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Doctor

LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA
Director Distrital de Impuestos de Bogota
Avenida Calle 17 No. 65B 95

Bogota D.C.
CONCEPTO
: CORDIS No. SDH 20161E5633 del 15 de marzo de 2016
Referencia
T Delegacion de funciones en la Direccion Distrital de
ema

Impuestos de Bogota.

Descriptores Delegacion de funciones,

iProcede en la DIB la delegacidon de funciories que por
ministerio de las disposiciones tributarias se encuentran en
cabeza de los jefes de las distintas dependencias, relativas
Problema a la mera ejecucion, instrumentales u operativas, dentro de
juridico las etapas de determinacién, discusion, cobro y devolucidon
de los tributos, en los funcionarios ubicados en cada una de
estas dependencias?

Ley 1066 de 2008, Ley 489 de 1998, Decreto Distrital 397 de

Fuentes 2011, Estatuto Tributario Nacional (Decreto 624 de 1989) y
formales Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011)

CONSULTA:

Mediante Memorando 2016IE5633, el doctor Lisandro Manuel Junco Riveira,
Director Distrital de Impuestos de Bogota, solicita concepto relacionado con la
siguiente inquietud:
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ALCALDIA MAYOR
bE BOGQTA DE.

FECRETARIADE HAGIENDA

Al interior de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, las funciones que por
ministerio de las disposiciones tributarias se encuentren en cabeza de los jefes de
las distintas dependencias, relativas a la mera gjecucion, instrumentales u
operativas y que se traducen en la expedicion de actos administrativos dentro de
las etapas de determinacién, discusion, cobro y devolucion de los tributos, pueden
ser delgadas en los funcionarios ubicados en cada una de estas dependencias?

ANTECEDENTES:

El consultante manifiesta que la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota — DIB
ha adelantado cada una de las funciones a ella encomendadas de recaudo,
determinacion, discusion y cobro de los tributos de competencia del Distrito Capital,
a traves de las distintas dependencias gue funcionalmente la conforman y mediante
la actuacion directa de los jefes de unidad, asfi como de los funcionarios ubicados
en las distintas areas, conforme a la delegacion que para el efecto recibian.

Este esquema se mantuvo hasta el 4 de agosto de 2008, fecha en la cual la
Direccion Juridica de esta Entidad sefiald la inviabilidad de la delegacién cuando
ésta recayera sobre servidores publicos diferentes a quienes ostentan cargos
directivos o de asesor, desarrollando tal posicion juridica con fundamento en el
articulo 9 de la Ley 489 de 1998, como se desprende del Memorando 2008IE26770.

Esta posicién fue ratificada mediante Concepto 30 de 2010, en el gue se establece
que lo dispuesto por el Decreto 807 de 1993, adicionado por el Decreto 362 de 2002,
se refiere a la comisién de funcionarios para el desarrollo de actividades
relacionadas con los actos preparatorios que conforman el respectivo proceso, y no
alafigura de la delegacion, que solo podra ser usada por el funcionario gue ostente
la calidad de autoridad administrativa dentro de fa entidad, quien precisamente por
la naturaleza de las funciones de mando y direccion que desempefa, debera
encomendarlas exclusivamente a funcionarios de confianza, estos es, de los niveles
directivo y asesor.

De igual manera, con ocasién de la solicitud elevada por la DIB, referenciada con
No. de radicacion 20121E13586 del 14 de mayo de 2012, la Direccién Juridica
concluyd que la figura de Ia delegacion de funciones. sélo procede en servidores
publicos de los niveles directivo Yy asesor, corroborando asi la posicién asumida en
diferentes escritos sobre el mismo tema.

En dicho escrito se argumento ademas, gue en cuanto a los asuntos determinados
como de tramite procede la asignacion de funciones en los funcionarios del nivel
profesional, siempre y cuando obedezcan a funciones de la misma naturaleza ¥
responsabilidad del cargo en el cual se asighan, y en este sentido, correspondera
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

expedicion de las disposiciones generales que regulan los lugares y pilazos para
declarar y determinan condiciones generales para el cumplimiento de las
obligaciones sustanciales y procedimentales, ya que el adelantamiento de la gestién
dirigida al control, determinacion, discusion, cobro y devolucién de los impuestos,
son funciones operativas que no residen en cabeza suya, sino en la de los
funcionarios de la DIB, de acuerdo con la competencia funcicnal y legal derivada
tanto de fas normas de estructura como del régimen procedimental tributario.

Que dentro del marco de funcionamiento de la entidad, existe la necesidad de contar
con funcionarios altamente competentes en la resolucion de situaciones propias del
area en donde presten sus servicios, con el fin de optimizar una atencién eficaz,
oportuna y de calidad a los contribuyentes, respecto de los requerimientos de su
competencia.

Partiendo de las consideraciones expuestas, se propone implementar un esquema
de delegacion de funciones al interior de la DIB que garantice:

1. Que las funciones que por minisierioc de las disposiciones tributarias se
encuentran en cabeza del jefe de la respectiva dependencia, relativas a la
mera ejecucion, instrumentales u operativas y que se traducen en la
expedicion de actos administrativos dentro de las etapas de
determinacion, discusion, cobre y devolucidén de los tributos, puedan
ser delegadas en cabeza de los funcionarios ubicados en las distintas
dependencias.

2. Que para efectos de establecer el nivel de los funcionarios que seran objeto
de delegacion de funciones, se observe como criterio rector que los mismos
pertenezcan al nivel profesional especializado, garantizando un mayor nivel
de confiabilidad en sus actuaciones, derivados de su experiencia y calidad
técnica.

3. Que no es posible trasladar las actividades propias de direccion, conduccion,
establecimiento de politicas, control y seguimiento y en general, aquellas
funciones propias de los cargos de direccién.

4. Que los funcionarios que sean objeto de delegacién de funciones cuenten
con cobertura de péliza de seguros que garantice el apoyo que éstos
requieran en posteriores y eventuales acciones de tipo administrativo, fiscal,
disciplinario y penal, derivados del ejercicio de las actividades que les fueron
delegadas.
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RECRETARIADE MATIENDA

al respectivo director, subdirector o jefe de oficina, determinar en cada caso
particular, la asignacion teniendo en cuenta la complejidad del asunto.

Por lo tanto, hoy solamente los Subdirectores y Jefes de Oficina suscriben los
distinios actos administrativos mediante los cuales se materializan las distintas
competencias relativas al control de los ftributos territoriales a favor del Distrito
Capital.

Por su parte, el consultante manifiesta su posicion juridica frente al tema, ta cual
sustenta de [a siguiente manera:

Que los articulos 2, 9, 10, 11 y 12 de la Ley 489 de 1998 sefalan los lineamientos
relativos a la delegacion de funciones los cuales se aplican en lo pertinente a las
autoridades territoriales y al definir las reglas y principios gue guian la actividad
administrativa, extiende la aplicacién de las reglas propias de la delegacion en ella
desarrolladas a las entidades territoriales. :

Que la propia ley reconoce la autonomia y autodeterminacién de los entes
territoriales contemplados en la constitucion y en la ley.

Que el inciso segundo de!l articulo 9 idem contempla una limitacion propia de las
delegaciones al sefialar que el sujeto que reciba la delegaciéon debe ser un
empleado pdblico de los niveles directivo y asesor, percibiéndose ésta como una
vocacion propia del cargo en la figura de aquel funcionario llamado a observar tal
nivel de responsabilidad y conocimiento.

Que el inciso segundo del articulo 10 contempla una obligacion puntual de
informarse de manera permanente sobre el desarrollo de Ia delegacion otorgada,

asf como direccionar en forma permanente el ejercicio de la funcién delegada en un
tercero.

Concluyen que cuando la Constitucion remite para el ejercicio de la delegacién a la
regulacion contenida en la ley, para el campo territorial, son aplicables las reglas
generales que desarrolta la Ley 489 de 1998, pero no aquellas restrictivas y
particulares que dentro de la misma ley estdn regulando condiciones o casos
especiales, por consiguiente, la delegacién de funciones en cabeza de servidores
publicos del nivel directivo y asesor es una restriccién exclusivamente aplicable para
la delegacion de funciones en cabeza de los ministros, directores de departamento
administrativo, superintendentes, representantes legales de organismos y entidades
que posean una estructura independiente, de tal suerte que aterrizada esta
disposicion al Distrito Capital, el precepto se hace aplicable frente a las funciones
gue residan directamente en cabeza del Secretario Distrital de Hacienda, que en
términos de impuestos se concretan en la direccién de politicas tributarias y en la
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ALCALDIA MAYOR
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FUNDAMENTO LEGAL:

La delegacion de funciones se encuentra consagrada en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia como una de las formas de desarrollar la funcidn
administrativa, y esta regulada de manera general en la Ley 489 de 1998, en los
siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DE COLCMBIA

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la_delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de jos fines del Estado (...)" (Subrayas fuera del texio)

A su turno, la Ley 489 de 1998 prescribe sobre la delegacién:

“Articulo 2°- Ambito de aplicacién. La presente Ley se aplica a todos los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico y de la Administracion Pablica y a los
servidores publicos que por mandato constitucional o legal tengan a su cargo la titularidad
v el gjercicio de funciones administrativas, prestacion de servicios publicos o provision de
obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones
administrativas.

Paragrafo.- Las reglas relativas a los principios propios de la funcion administrativa, sobre
delegacion y desconcentracién, caracteristicas y régimen de las enfidades
descentralizadas, racionalizacion administrativa, desarroflo administrative, participacion y
control interno de la Administracion Publica se aplicaran, en fo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucion
Politica.”

“Articulo 9°.- Delegacién. [ as autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica y de conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de
delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores 0 a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en fodo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a sllos confiados por la

1 “Por ia cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacionzl. se expiden las dispesiciones,

principios v reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 13 ¥ 16 del articule 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones.”

Sede Administrativa: Carrera 30 N® 25-90 -
Cédiga Postal 111371

Direccion de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B8-95 -

Codigo Postal 111811

Teléfono (S571) 338 5000 - Lines 185
contagtenos@shd gov.co 150 8007
= Nit. 889.999.061-9 et
Bogeta, Distrite Capital - Celombia

s MEJ
DARA TODOS 35-FO1VE

S
&0 83221 GP 1121




Qe
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,

RECRETARIADE HATIENDA

ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados piiblicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los
principios de fa funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente Ley (...)"

Articulo 10°- Requisitos de la delegacién. En ef acto de la delegacion, que sien_vpre sera
escrito, se determinara fa autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya
afencion y decision se transfieren.

&l Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamenta administrativo
y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan informarse en todo
momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan oforgado e impartir
orientaciones generales sobre el gjercicio de las funciones delegadas.”

Articulo 11°.- Funciones gue no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre el
particular establezcan otras disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente
autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacion.”

Articulo 12°- Régimen de los actos def delegatario. Los actos expedidos por las’
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su
expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra ios actos de ellas.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo
211 de la Constitucién Politica, Ia autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir
la competencia y revisar los actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo.”

Ahora bien, en materia tributaria, tanto la Ley 383 de 1997, como el Decreto Ley
1421 de 1993, Estatuto Organico de Bogota, consagran la aplicacién del Estatuto
Tributario Nacional en el procedimiento fiscal de Bogot4, en lo no previsto por el
Decreto 807 de 1993 y sus modificaciones, asi:

Ley 383 de 1987%

“Articulo 66. Administracion ¥ control. Los municipios y distritos, para efectos de las
dec!araciones‘ tributarias y los procesos de fiscalizacion, liquidacién oficial, imposicion de
sanciones, discusion y cobro relacionados con los impuestos administrados por ellos,

= “Por la eual se expiden normas fendientes a fortalecer ta hicha contra la evasidn y el contrabande, y se dictan otras disposiciones.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,

SEMRETARIA DE HATIENDS

aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario para los impuestos del
orden nacional”,

Decreto Ley 1421 de 1993%

“Articulo 162. Remision al estatuto tributario. L.as normas del estatuto tributario nacional
sobre procedimiento, sanciones, declaracion, recaudacion, fiscalizacion, determinacién,
discusion, cobro y en general la administracion de los tributos seran aplicables en el Distrito
conforme a la naturaleza y estructura funcional de los impuestos de éste.” (se resalta)

Ahora bien, en relacion con el tema de la delegacion de funciones en materia
tributaria, el ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL, expedido mediante el Decreto
Ley 624 de 1989,* determina las siguientes reglas:

“Articulo 560. Competencia para el ejercicio de las funciones. Son competentes para
proferir las actuaciones de la administracion tributaria los funcionarios y dependencias de
fa misma, de acuerdo con fa estructura funcional que se establezca en ejercicio de las
facultades previstas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica.

Asi mismo, los funcionarios competentes del nivel ejecutivo,_ podran delegar las funciones
gue la ley les asigne en los funcionarios del nivel ejecutivo o profesional de las
dependencias bajo_su_responsabilidad, mediante resolucién que sera aprobada por el
superior del mismo (...) (subrayas fuera del texto)

Articulo 561. Delegacién de funciones. Los funcionarios del nivel ejecutivo de la Direccion
General de Impuestos Nacionales. podran defegar las funciones que la ley les asigne. en
los funcionarios del nivel ejecutivo o profesional de las dependencias bajo _su
responsabilidad, mediante resolucion que sera aprobada por el superior def mismo. En ef
caso del Director General de Impuestos, esta resolucion no requerira tal aprobacron "
(subrayas fuera del texto)

Por su parte, el Decreto Distrital 807 de 1993,° consagra:

“Articulo 141. Competencia Funcicnal de Cobro. Para exigir el cobro coactivo de las
deudas por los conceptos referidos en el articulo anterior, son competentes el Director

3

"Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogord”

* por ef cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto Nacionales ™.

Por el cual se armonizan el procedimiento y la adminisiracion de los iributos distritales con el Estatuto Tributario Nacional y de dician
otras disposiciones
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ALCALDIA MAYOR
DE BOSOTA DC,

SECRETARIAOE HACIENOA

Distrital de Impuestos, los jefes de las dependencias de cobranzas, y los funcionarios de
estas oficinas a quignes se les delequen tales funciones. (subrayas fuera del texto)

Articulo 162. Competencia para el Ejercicio de Funciones. Sin perjuicio de las
competencias estabiecidas en normas especiales, serén competentes para proferir las
actuaciones de /a administracion tributaria, de conformidad con la estructura funcional de la
Direccion Distrital de Impuestos. los jefes de las dependencias v Jos funcionarios en guienes
se delequen tales funciones, respecto de los asuntos refacionados con la naturaleza 1%
funciones de cada dependencia”. (subrayas fuera del texto)

De otra parte, el Acuerdo 257 de 2008,7 cuyo objeto es establecer la estructura,
organizacion y funcionamiento general de la Administracién Distrital, preceptta
sobre el tema;

“Articulo 14. Modalidades. La accién administrativa en ef Distrito Capital se desarrollara
a través de la descentralizacién funcional o por servicios, la desconcentracion, la
delegacion, la asignacion y la distribucion de funciones, mediante la implementacion de Jas
instancias de coordinacion, para garantizar la efectividad de los derechos humanos,
individuales y colectivos, y el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo de la Administracion Distrital.”

“Articulo 17. Delegacién de funciones. Las autoridades administrativas del Distrito
Capital podrdn delegar el ejercicio de sus funciones_a sus colaboradores o a ofras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucion
Politica y fa ley, especialmente con Ia Ley 489 de 1998.”

CONSIDERACIONES:

La delegacion de funciones administrativas es un instrumento juridico de rango
constitucional, prevista en el articulo 209, desarrollada por el Legislador, por medio
de la Ley 489 de 1998, cuyo fin es posibiiitar una distribucién de competencias entre
las diversas instancias de la administracion publica, que facilite el cumplimiento de
las tareas a ella asignadas, con mayor eficacia, economia y celeridad.

Esta herramienta fue creada, en virtud de reconocimiento que los servidores
publicos que tienen a su cargo responsabilidades administrativas de las entidades
publicas, no siempre pueden cumplir directamente todas las funciones asignadas
por la Constitucién, la Ley y los reglamentos.

La Constitucion Politica en el articulo 209 sefala que la funcién administrativa se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

"Par el cual se dictan normas basicas sehre la estructura, organizacidn y funcionamienic de los organismaos ¥ de las entidades de Bogotd,
Distrito Capiral. y se expiden otras disposiciones”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC,

SECRETARIADE HAGIEMIN

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, y autoriza que se cumpla mediante
la descentralizacion, la delegacién v la desconcentracién de funciones.

Con la promulgaciéon de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, el Legislador
reestructuro la organizacion y funcionamiento de las entidades vy definié la
delegacion en los términos que hoy se conocen. Para ello, indicd en el articulo 2,
que las normas relativas a la delegacion de funciones se aplican a “...todos Jlos
organismos y enfidades de fa Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la
Administracion Puablica...” y que se aplicaran en lo pertinente, a las entidades
territoriales, sin perjuicio de la autonomia que les es propia de acuerdo con la
Constitucion Politica.

Asi, la delegacion se erige como una herramienta juridica de la accién
administrativa, mediante la cual una autoridad publica transfiere determinadas
funciones o actuaciones especificas a sus colaboradores o a otras autoridades que
tengan funciones afines o complementarias, siempre que esté legalmente facultada
para ello.

Como mecanismo juridico que es, permite a las autoridades publicas disefar
estrategias relativamente flexibles para el cumplimiento de funciones propias de su
empleo, en aras del cumplimiento de la funcién administrativa y de la consecucion
de [os fines esenciales del estado.

DE LA DELEGACION EN LA DIRECCION DISTRITAL DE IMPUESTOS DE
BOGOTA:

Con base en las premisas sefialadas anteriormente, debe tenerse en cuenta que la
delegacidon administrativa conlleva la entrega transitoria de funciones que son
propias del érgano o funcionario delegante, por lo que el servidor publico que
transfiera la funcion, debe tener la competencia otorgada por la ley, vale decir, la
facultad legal para conocer juridicamente del asunto determinado.

Obsérvese, que el articulo 161 del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con
lo previsto en el articulo 1 del Decreto Distrital 807 de 1993, actualizado por el
Decreto Distrital 422 de 1996% determinan la competencia General de la
Administracion Tributaria Distrital, afirmando que “ (...) corresponde a la Direccién
Distrital de Impuesfos, a través de sus dependencias, la gestion, administracion,
recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusién, devolucion y cobro de los

8 “Por el cual se actualiza ef Decreto 8OF de 1993
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fributos distritales, asi como las demas actuaciones que resulten necesarias para ef
adecuado ejercicio de las mismas.”

Asi mismo, los-articulos 17 al 37 del Decreto Distrital 601 de 20148, seﬁalfan las
funciones asignadas a cada una de las Dependencias de la Direccion Distrital de
Impuestos Bogotd, relacionadas con la administracidn de los tributos distritales.

Por su parte, la Resolucion SDH-000101 del 15 de abril de 2015, expedida por el
Secretario Distrital de Hacienda,'® determina el proposito principal del empleo y
describe las funciones esenciales de cada uno de los cargos de los servidores de la
entidad, entre las que se encuentran, las del Director de Impuestos de Bogota, las
de los Subdirectores, Jefes de Oficina y profesionales de las distintas dependencias
de la DiB, funciones encaminadas al cumplimiento y desarrollo de la competencia
general que le confirid la ley sobre los tributos distritales.

Debe mencionarse, ademas, que el Decreto Distrital 807 de 199311 otorga diversas
competencias a los jefes de las distintas areas de Ia DIB, dentro del proceso
tributario distrital, asi:

- Competencias del Jefe de la Dependencia de Fiscalizacion (Articulo 81)

- Competencias del Jefe de la Dependencia de Liguidacién (Articulo 82)

- Competencias del Jefe de la Dependencia Juridica Tributaria (Articulo 105)

- Competencias del Jefe de la Dependencia de Devoluciones o Unidad de
Recaudo (Articulo 146)

Se advierte que los articulos citados anteriormente, en concordancia con &l ECstatuto
Tributario Nacional, no solo otorgan competencia a los jefes que alli se mencionan,
sino que ademas, los facultan para comisionar a los funcionarios de las respectivas
areas, con el fin de que realicen verificaciones, visitas, pruebas, investigaciones,
estudios, sustanciar los expedientes, proyectar liquidaciones, resoluciones y demas

actuaciones previas y necesarias para proferir los actos de competencia del jefe de
dicha unidad.

Al margen, vale la pena precisar, que en la situacion administrativa de la comisidn,
la funcién contintia en cabeza del titular, por lo tanto, los actos juridicos los realiza

° “Por el cual se modifica {a estructura interna 3 Juncional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras
disposiciones” '

0 Por la cual se establece ef Manual Lspecifico de Funciones y Comperencias Laborales para los empleos de la Plantg
de Cargos de (g Secretaria Distrital de Hacienda™

"' “Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracién de los tributos distritales con el Estatuto
Tributaric Nacional...”
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el comisionado a nombre del comitente, ademas, aquel sclamente ejecuta lo
decidido por quien confiere la comision.

Ahora bien, como se ha sefialado, la finalidad para la cual ha sido creada la
delegacion administrativa es posibilitar una distribucion de competencias entre las
diversas instancias de la Administracion, que facilite el cumplimiento de los
cometidos estatales, con eficacia, celeridad y economia.

En el caso puntual, es claro e indefectible, que los servidores publicos del nivel
directivo v ejecutivo de la Direccidn Distrital de Impuestos Beogota, con miras a
cumplir las tareas a ellos asignadas, tienen la facultad para delegar en los
profesionales las funciones que le son propias, pues asi lo autoriza el Estatuto
Tributario. Veamos:

Efarticulo 141 de Decreto Distrital 807 de 1993 indica expresamente que para exigir
el cobro coactivo de las deudas tributarias, son competentes el Directer Distrital de
Impuestos, los jefes de las dependencias de cobranzas, y los funcionarios de estas
oficinas a guienes se les deleguen iales funciones.

De igual manera, el articulo 162 idem prescribe que seran competentes para proferir
las actuaciones de la administracion tributaria, de conformidad con la estructura
funcional de la Direccidn Distrital de Impuestos, los jefes de las dependencias y los
funcionarios_en quienes se delequen tales funciones, respecto de los asuntos
relacionados con la naturaleza y funciones de cada dependencia.

Es importante mencionar que lo dispuesto en e! articulo 162 del Decreto Distrital
807 de 1993 guarda similitud con la regla establecida en el articulo 560 del Decreto
Ley 624 de 1989, Estatuto Tributario Nacional.

De igual manera, es importante reiterar que las normas del Estatuto Tributario
Nacicnal se aplican a las actuaciones y procesos tributarios distritales, de acuerdo
con la naturaleza y estructura funcional de los impuestos del Distrito Capital, por
remision expresa que hace el articulo 66 de la Ley 383 de 1997, el articulo 162 del
Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 63 Decreto Distrital 807 de 1393.

Por lo tanto, es importante sefalar que el articulo 560 del Estatuto Tributario
Nacional que establece que son competentes para proferir las actuaciones de la
administracion tributaria los funcionarios y dependencias de la misma, de acuerdo
con la estructura funcional que se establezca.

Asi mismo, los articulos 560 y 561 del Estatuto Tributario Nacional autorizan a los
funcionarios del nivel ejecutivo de la Direccion General de Impuestos Nacionales,
para que deleguen las funciones que la ley les asigna, en fos funcionarios de! nivel
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ejecutivo o profesional de las dependencias bajo su responsabilidad, mediante
resolucion que sera aprobada por el superior del mismo.

Debe advertirse que en las disposiciones tributarias citadas, las actuaciones de la
administracion tributaria pueden ser delegadas en los funcionarios del nivel
ejecutivo o profesional de la DIB, teniendo en cuenta su estructura funcional y que
los asuntos delegados estén relacionados con la naturaleza y funciones de cada
dependencia.

Ahora bien, es importante sefalar que en pronunciamientos emitidos con
anterioridad, por la Direccién Juridica de esta Entidad'? y por la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor'® se habia afirmado que con fundamento en el articulo 9 de la
Ley 489 de 1998, la delegacion de funciones Unicamente podia recaer en servidores
publicos de los niveles directivo y asesor, y no en los profesionales.

No coincidimos con dicha posicion, en primer lugar, porque el procedimiento
tributario tiene norma legal especial, Decreto Ley 624 de 1989, i1a cual prevalece
sobre fa ley de caracter general, Ley 489 de 1998, con fundamento en lo previsto
en el articulo 3 de la Ley 153 de 188774,

Sobre el tema, la Corte Constitucional’s puntualizé:

“(...) De Jo dicho se deduce también que si se tienen dos normas especiales v una de eflas,
RoOr su contenido v alcance, esta caracterizada por una mayor especialidad gue la otra,
prevalece sopre aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicién posterior
cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues deberd
tenerse en cuenta el criterio de la especialidad, segan fos principios consagrados en los
articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 37 del mismo afio.” (subrayas fuera del
texio).

Debe mencionarse, de manera complementaria, que las dos disposiciones legales
que se han citado de manera reiterada, esto es, el Decreto Ley 624 de 1989 y la
Ley 489 de 1998, tienen la misma jerarquia normativa, es decir, ambas son normas
legales ordinarias. En otras palabras, la Ley 489 de 1998 no tiene fuerza juridica

especial, en relacién con el Estatuto Tributario Nacional, lo que refuerza la tesis de
la especialidad de éste.

"2 Memorandos Nos. 201 11E38489 del 12-12-2011 y 2012[E13586 del 14-05-2012
¥ Concepto del 30 de abril de 2010

14 “Por la cual se adiciona Y reforma los codigos nacionales, la lzy 61 de 1856 yia 57 de 18877

I3 Sentencia C-0035 de 1996 de la Corte Constitucional
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Esta especialidad se explica, ademas, por cuanto la actuacion tributaria es
sustancialmente diferente a la que desarrollan las demas entidades ptblicas, en el
marco de la misma Ley 489 de 1898 y 1437 de 2011, Cédige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De esta manera, no se evidencia derogacién expresa ni tacita de los articulos 560
y 561 del Estatuto Tributario Nacional, por parte de la Ley 489 de 1998 u otras
normas legales posteriores.

En efecto, en la actuacién tributaria se establece una relacién compleja entre Ics
contribuyentes y la administracion tributaria, que pasa por diferentes etapas, entre
las que se encuentran, la declaracion tributaria a cargo del contribuyente; |a revisién
de esia declaracidn, por parte de la autoridad tributaria; la liquidacion de revision,
por parte de ésta; la discusién, cuando el contribuyente no esta de acuerdo con la
decisidon de la administracién; la decisién final de [a administracion tributaria, cuando
el coniribuyente ha presentado el recurso de reconsideracion, que es especial en
materia tributaria; y el cobro y/o las devoluciones posteriores.

Aunado a lo dicho, téngase en cuenta, que el articulo 17 del Acuerdo 257 de 20066
autorizé a las autoridades administrativas del Distrito Capital la delegacion del
gjercicio de sus funciones, a sus colaboradores o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias, de conformidad con la Constitucidon Politica y la ley,
especialmente con la Ley 489 de 1998.

Notese que esta norma también autoriza la transferencia de funciones a “sus
colaboradores” con funciones afines o complementarias, significando ello que la
delegacién en materia tributaria no necesariamente debe recaer en el nivel directivo
y asesor.

En segundo lugar, es importante mencionar gue &l Concepto emitido en sumomento
por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, gira en torno a lo
establecido en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto Disirital 807 de 1993, “por el cual
se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con ef
Estatuto Tributario Nacional y de dictan ofras disposiciones.”

No sobra advertir que estas dos disposiciones normativas tienen jerarquia juridica
diferente, lo que hace primar en el concepto mencionado, la Ley 489 de 1998, sobre
el Decreto Distrital 807 de 1993.

18 "Por ef cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organiziacion v funcionamiento de los organismos v de las
entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”
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Por el contrario, en el analisis que se realiza en este concepto, la relacién se
establece entre dos disposiciones juridicas del mismo nivel jerarquico, perc con
diferente especialidad, en donde prima, como ya se ha mencionado, la ley tributaria
sobre la L.ey 489 de 1998.

En tercer lugar, se observa que en el virtud del articulo 49 del Decreto 4048 de
20087 las funciones del Director de Gestién de Ingresos, del Director de Gestién de
Fiscalizacion, del Director de Gestion Juridica de la DIAN, entre otros, y de quienes
se desempefien en la jefaturas de las subdirecciones, ‘podréan ser delegadas en los
empleados publicos de la DIAN de fas respectivas dependencias por el empleado
publico competente, previa autorizacién del Director General.

Finalmente, es relevante precisar que los subdirectores o jefes de oficina de la
Direccién Distrital de Impuestos de Bogota son autoridades administrativas, en los
términos sefialados en el articulo 211 de la Constitucién Politica de 1891, en la
medida justamente en que toman decisiones puntuales en materia tributaria, que
tienen efectos, en relacion con los contribuyentes y con la misma administracion
tributaria. En este sentido, se reitera que pueden delegar algunas de las funciones
de los que son titulares en servidores publicos del nivel profesional (especializado)

en los términos consagrados en los articulos 580 y 561 del Estatuto Tributario
Nacional.

Una vez dilucidado el tema, es importante precisar, que para que la delegacion de
funciones opere es necesario cumplir algunos requisitos, los cuales resultan del
analisis de los articulos 9, 10, 11y 12 de Ia Ley 489 de 1998:

1. Previo al acto de delegacion debe existir autorizacion legal, la cual en este
caso, deriva del Estatuto Tributario Nacional, del Decreto Distrital 807 de
1993 y de la Ley 489 de 1998.

2. Debe haber un acto de delegacién en el que se determine la autoridad
delegante, el funcionario delegatario, y las funciones o asuntos especificos
Cuya atencion y decisién se transfieren.

3. La autoridad administrativa que transfiere las funciones debe ser titular de las
mismas, vale decir, debe tener la competencia otorgada por la ley.

7 Por el cual se madifica {a estruciura de la Unidad A dminisirativa Especial Direccicn de Impuestos y Aduanas
Nacionales.
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4. Se transfieren determinadas funciones o actuaciones a otros funcionarios
gue tengan funciones afines o complementarias.

5. El delegatario tiene el deber de ejercer las atribuciones otorgadas mediante
la delegacién y es el autor formal y real de las actuaciones que gjecuta en
uso de las competencias delegadas. Por lo tanto, ante él se elevan las
solicitudes y se surten los recursos a gue haya lugar, como si él fuera et titular
de la funcidn.

6. Hay funciones que no se pueden delegar, como la expedicion de reglamentos
de caracter general, las funciones y atribuciones recibidas en virtud de
delegacion y las funciones que por su naturaieza o por mandato constitucional
o legal no son susceptibles de delegacién.

7. Permanece la posibilidad de que la autoridad delegante pueda en cualquier
tiempo reasumir la competencia revocando la atribucién y revisar los actos
expedidos por el delegatario.

8. El delegante debe informarse en todo momento sobre el desarrollo de las
funciones delegadas que haya otorgado e impartir orientaciones generales
sobre su ejercicio.

9. La delegacién exime de responsabilidad at delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario.

Para mayor abundamiento del tema, es pertinente traer a colacion un extracto de la
Sentencia C-372 de 2002, proferida por la Corte Constitucional:

“Hay funciones cuyo ejercicio es indelegable, sea porque hay restriccion expresa
sobre la materia o porque la naluraleza de la funcién no admite la delegacion.
También resulta improcedente la_delegacion {...) cuando la delegacion supone
transferir aquéllas atribuciones gue atarfien con el sefialamiento de las grandes
directrices, orientaciones v la fiiacién de politicas generales que corresponden coma
jefe superior de la entidad estatal “pues. lo _que reaimente debe ser objeto de
deleqacion, son las funciones de mera ejecucion. instrumentales u operativas”.
(Subrayas fuera del texto)
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CONCEPTO:

La delegacién de funciones es un instrumento juridico de la actuacion
administrativa, mediante la cual un servidor publico’ u organismo competente
transfiere en forma especifica a uno de sus subalternos una determinada atribucién
que le es propia, buscando facilitar el cumplimiento de las tareas asignadas, con
eficacia, economia y celeridad.

Si bien, las funciones que por ministerio de las disposiciones ftributarias se
encuentran en cabeza de los Subdirectores y Jefes de Oficina, relativas a la mera
ejecucion, instrumentales u operativas Yy que se pueden traducir en la expedicién de
actos administrativos, dentro de las etapas de determinacién, discusién, ccbro y
devolucion de los tributos; dichas funciones pueden ser delgadas en los servidores
pUblicos del nivel profesional, que tengan funciones afines o complementarias, no
solo porque constitucionalmente, por regla general, las funciones administrativas
son delegables, segln el articulo 209 de la Carta, sino también, por autorizarlo las
normas legales tributarias.

No obstante, es necesario que con tal fin, se cumplan las condiciones y
presupuestos establecidos en [a Ley 489 de 1998 y ademas, se tenga en cuenta,
Gue no todas las funciones son delegables, como son las mencionadas en el articulo
11 de la misma ley, asi como tampoco, el sefialamiento de directrices, Orientaciones,
y fijacién de politicas generales, las cuales corresponden exclusivamente a los
cargos de direccion y/o jefes de las respectivas Dependencias.

Cabe resaltar, que en la delegacion el titular original de las atribuciones mantiene el

control y la direccién politica y administrativa sobre el desarrollo de dichas
funciones.

Para que la delegacién de funciones en materia tributaria pueda ser
instrumentalizada de manera gradual y efectiva es necesario que se cumpian los
siguientes aspectos:

a. Es preciso que las delegaciones que se ordenen mediante acto
administrativo, expedido por el titular de la funcién, tengan el visto bueno
favorable de! Director de Impuestos de Bogota, en consonancia con lo
establecido en el articulo 561 del Estatuto Tributario Nacionai.

b. De la misma manera, es fundamental que desde la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogots, se impartan directrices a los servidores plblicos
delegatarios, en relacion con las actuaciones administrativas a ejercer, con
el objeto de mantener unificada la posicion institucional de la entidad y evitar
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al maximo las discusiones judiciales y, sobre todo, las decisiones judiciales
adversas a la entidad.

En este sentido y con el mismo objeto, debe tenerse en cuenta, al momento
de tomar las decisiones tributarias concretas, los principios y mandatos
constitucionales y legales y los criterios jurisprudenciales que se hayan
proferido sobre el particular.

c. Comparte esta Direccion la apreciacion realizada por su Despacho, en el
sentido que las delegaciones recaigan, adicionalmente del personal directivo
y asesor, inicamente en los profesionales especializados de cada una de las
Oficinas de la Direcciéon de Impuestos de Bogota, por su formacion,
conocimiento y experiencia acumulada en la entidad.

Finalmente, frente al hecho que los servidores publicos que sean sujetos
delegatarios de funciones tributarias, cuenten con cobertura de péliza de sSeguros
que garantice el apoyo que éstos requieran en posteriores vy eventuales acciones
de tipo administrativo, fiscal, disciplinario y penal, derivados del gjercicio de las
actividades que les fueron delegadas, se enviara copia de este concepto a la
Direccién de Gestién Corporativa de esta entidad, para que se adelanten las
gestiones administrativas y contractuales pertinentes.

De esta manera, la Direccion Juridica modifica expresamente su criterio expresado
en ocasiones anteriores. Por esta razdn, se remitira también copia informativa de

este concepto a [a Direccién Juridica Distrital de la Secretaria General de ia Alcaldia
Mayor de Bogota.

Cordialmente,

L EONARFO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Copia tramite: Direccién de Gestién Corporativa

Revisadc por: Manuel Avila Olarte /Y I/~ .
Proyectado por: Fanny Fernéndez Mendoza /uw-ﬁ/j//,
/ /
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