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:sta Direccion recibié su comunicacién del asunto, en la que solicita se analice la posibilidad
le tramitar un nimero de NIT independiente para aguellas entidades distritales que utilizan
!l mismo nimero de identificacion, en aras de dar una solucién 2 la situacién gue se
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resenta con los Fondos de Desarrollo Local de Tunjuelito y Kennedy que no han podido
‘ntregar el paz y salvo a sus respectivos proveedores para matricular los vehiculos, porque

:ntidades locales, adscritas o vinculadas al Distrito Capital que se identifican con el mismio
T, registran comparendos. ‘

———————-Tevi0 a resolver su consulta se abordaran los siguientes temas relevantes:

El Niimero de lIdentificacién Tributaria “NIT” i

1.
Por disposicion expresa del articulo 555-2 del Estatuto Tributario Nacional, el Registro
Unice Tributario, RUT, es el mecanismo Unico para identificar, ubicar y clasificar a las
personas vy entidades gue tengan la calidad de contribuyentes declarantes del impuesto
sobre la renta y no contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables
del régimen comun y los pertenecientes al régimen simplificado; lcs agentes retenedores;
los importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, y los demés sujetos de
obligaciones administradas por la U.A.E Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionale:s
DIAN, respeacto de los cuales esta requiera su inscripcion. -
Por su parte, el articulo 1° del Decreto Nacional 2620 de 2014 sefiala que la identificacion e!s
uno de los efementos que integran el Registro Unico Tributario RUT, gue para las personas
juridicas y asimiladas estd conformado por la razén social, el Nimero de ldentificacion
Tributaria (NIT) adicionado con un digito de verificacion.
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Adicionalimente, expresa el citado articulo 4° que el Nimero de Identificacién Tributaria
(NIT), es asignado por la UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)_y
permite la individualizacién inequivoca de los inscritos, para todos los efectos, en materia
tributaria, aduanera y de controi cambiario y, en especial, para el cumplimiento de las
obligaciones de Ia misma naturaleza.

2. Deiegaciéon de funciones en asuntos tributarios al Secretario (a) Distrital. de
Hacienda — Decreto 854 de 2001

Mediante el numeral 3° del articulo 14 del Decreto Distrital No. 854 de| 02 de noviembre de
2001, el Alcalde Mayor de Bogots, D.C. delegd en el Secretario Distrital de Hacienda, ia
representacion legal y administrativa de Bogota, Distrito Capital, en los asuntos de caracter
tributario que se deban surtir ante cualquiera de las dependencias de la Direccién de

Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN o la Entidad que haga sus veces.

Lo anterior, en concordancia con el articulo 48 del Decreto Distrital 601 de 2014 “Por el cual
€ modifica la estructura interna y funcional de fa Secretaria Distrital de Hacienda”, en virtud

del cual ta Direccién Distrital de Tesoreria a través de la Oficing de Consolidacidn, tiene a su

cargo el cumplimiento de dicha funcién: -

"ARTICULO 48. Oficina de Consolidacién. Corresponde a Ia Oficina de
Consolidacién ef efercicio de las siguientes funciones: ... d. Dirigir y coordinar

fas acciones para dar cumplimiento a las obligaciones tributarias a carge def
Tesoro Distrital.” '

3. Naturaleza juridica de los Fondos de Desarrolio Local

extrajudicialmente. Lz Nacién, fos Departamentos, los Municipios, los establecimientos de
beneficencia y los de instruccion publica, y las corporaciones creadas o reconocidas por la
ley son personas juridicas, segtn el articulo 80 de la Ley 153 de 1887.

Constitucién, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios.

Bogota, Distrito Capital, conforme al articulo 94 del Decreto Ley 1421 de 1993, es una
persona juridica de derecho plblico, que esta integrada por tres sectores: central,
descentralizado v el de Jas localidades. E! sector de las localidades esta compuesto por las
Juntas Administradoras Locales (JAL} que ejecutan su Présupuesto a través de los Fondos
de Desarrollo Local (FDL) y por los Alcaldes Locales.
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Los Fondes de Desarrollo Local (FDL) son de naturaleza pdblica, con personeria juridica y
patrimonio propio, de creacidn legal, y sus atribuciones estan dirigidas a la prestacion de los
servicios y la construccion de obras a cargo de las Juntas Administradoras Locales (JAL),
existiendo uno por cada localidad de la ciudad. La regulacidn sobre el particular esta
contenida en los articulos 87 a 95 del Decreto Ley 1421 de 1993; con cargo a los recursos
del FDL se financia la prestacion de servicios y la construccion de obras de competencia de
las JAL, a su vez, estos dineros son manejados a través de la Direccién Distrital de

Tesoreria (DDT), actuando como su tesoreria en forma de recaudador y pagador, como se
vera mas adelante.

Adicionalmente, el articulo 92 del Decreto Ley 1421 de 1993 asignd la representacion legal
de los Fondos de Desarrollo Local en el Alcalde Mayor de Bogota, D.C., ¥ la misma norma lo

facultd para su delegacion; es asi como los articulos 5° y 8° det Decreto 101 de 2010,
establecieron:

"ARTICULO 5° Los Decretos de delegacién o asignacion de funciones que se
hagen a Jos Alcaldes o Alcaldesas Locales deberén ir firmados ademas por el
{la) Secretario(a) Distrital de Gobierno. Siempre que se deleguen o asignen
funciones a los Alcaldes o Alcaldesas Locales deberan ir acompafiados de los
recursos de todo orden, necesarios para su adecuado cumplimiento.”

"ARTICULO 8° Delegar en los Alcaldes o Alcaldesas Locales la facultad para
contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrolfo Local, de acuerdo con la estructura establecida en el Plan de
Desarrolfo Local que esté vigente. (...)".

El Decreto 460 de 1993 - Por medio de la cual se dictd el reglamento de los fondos de
desarrollo local, en su articulo 4° sefialé:

‘ARTICULO 4.- REPRESENTACION LEGAL. El alcalde mayor es el
representante legal de los fondos y ordenador-de sus gastos. Podra delegar en
los alcaldes locales y respecto de cada fondo, todas o parte de dichas funciones.”

La Division de Apoyo Técnico de la Direccidon Distrital de Presupuesto, en
coordinacion con la Secretaria de Gobierno, asesorara técnica vy
administrativamente a los funcionarios encargados del manejo y administracion
de ios fondos”.

Por su parte, el Decreto Distrital 714 de 19986, "Estatuto Organico del Presupuesto”, en el
articulo 2° dispuso io siguiente: '

(...} El Presupuesto General del Distrito incluira el Presupuesto de los Fondos
de Desarrollo Local y el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales
y Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, del Distrito Capital.

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Cadigo Postal 111311

Direction de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-95 -

Cédigo Postal 111611

Telefono (571) 338 5000 « Linea 195
sontactenos@shd.qov.co

» Nil. 399.998.061-9

Bogota, Distrito Capital - Colermbia

MEJOR

PARA TODOS

$C 3221 GP 114-1




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOYA pC.

—_— =
SECRETARIADE HAGIENDA

A los Fondos de Desarrollo Local, Empresas Industriales v Comerc{a/es del
Distrito Capital, de las Sociedades dea Economia Mixta con ef rég:mgn de
aquellas, se les aplicaran las Normas Yy principios que sobre los mismos

contenga el presente Estatuto”,

4. Relacion de la Direccién Distrital de Tesoreria con los Fondos de Desarrolic Local

La Cuenta Unica Distrital, a cargo de la Direccién Distrital de Tesoreria, comprende a los
Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con lo establecido en el articulo 4° del Decreto

234 de 2015

“ARTICULO 4° Cuenta Unica Distrital. En desarrolfo del principio presupuestal de
Unidad de Caja, la Secretaria Distrital de Hacienofa, por medio de la Direccion Distrital
de Tesoreria, apiicard el mecanismo de Cuenta Unica Distrital, mediante el cual debe

recaudar, administrar, invertir, _pagar. trasladar v/o__disponer,

los_ recursos

correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital v los Fondos de Desarrollo

Local El pago o traslado de recursos se realizarg se

Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC.”

En concordancia con el principio de Cuenta Unica Distrital, la Dire
tiene a cargo la “ejecucion activa del presupuesto” de los Fondos de Desarroll
ello, cumple Ia funcidn de recaudador, administrador,
contabilizador de los ingresos de fos Fondos de Desarrollo

inversor,

gun las apropiaciones v el

ccion Distrital de Tesoreria

23 del Decreto Distrital 372 de 2010, en concordancia con los articulos 4° y 5° del Decreto

Distrital 234 de 2015:

"ARTICULO 23. Ejecucion Presupuestal - Es ef proceso .mediante el cual se
recaudan fos ingresos, se adquieren los compromisos y se ordenan Jos gastos,
cumpliendo con los requisitos sefialados en las disposiciones legales vigenies.

1. Ejecucién Activa: Es ef proceso mediante el cual se efecttia of recaudo de fos
ingresos legaimente constituidos que financian el Presupuesto del F.D.L. El
responsable de la ejecucién activa def Presupuesto de cada Fondo de Desarrolio
Local serd la Direccion Distrital de Tesoreria quien efectuars el recaudo de Jos

La Direccion Distrital de Tesoreria es el pagador de los Fondos de Desarroll

virtud del articulo 7° del Decreto Distrital 234 de 2015:
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a) EVALUAR LA CAPACIDAD PARA CUMPLIR OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: Si los

Fondos de Desarrollo Local, estan en condiciones y cuentan los recursos, la estructura
administrativa, informatica y de control interno que les permita atender el cumplimiento
de los reportes y demas deberes formales ante la DIAN - consignar lo retenido, expedir
los certificados y presentar las declaraciones, que hoy cumple en su nombre la Direccion

Distrital de Tesoreria, a partir del momento en que se decida tramitar un NIT
independiente.

b) ACTO DE DELEGACION PARA OBLIGACIONES TRIBUTARIAS: Siendo el Alcalde

Mayor el representante legal de los Fondos de Desarrollo Local, es necesaria la

expedicion de un Decreto especifico de delegacién de las obligaciones tributarias en
cabeza de los alcaldes locales.

OTROS TEMAS PRACTICOS PARA LA GESTION DlSTRITAL, DERIVADOS DEL NIT
UNIFICADO PARA EL SECTOR CENTRAL Y DE LOCALIDADES DE BOGOTA

Comparendos: Mediante !a Directiva 11 de 2013 del Alcalde Mayor de Bogota, impartio
directrices para prevenir conductas irregulares, relacionadas con el incumplimiento del
Cédigo Nacional de Transito Decretos y Resoluciones de Trénsito y Transporte por parte
de los conductores de vehiculos asignados a las entidades centralizadas y
descentralizadas del Distrito Capital. No obstante, continlian presentandose dificultades

como la mencionada por la entidad Colombia Compra Eficiente, la cual motivo la
presente consulta.

La incividualizacidn del NIT de los Fondos de Desarrollo Local, podria méjorar el control
de las situaciones administrativas relacionadas con los comparendos.

Cuentas bancarias: En este tema queda claro que la estructura de cuenta Unica distrital
excluye la necesidad de que los FDL tengan cuentas bancarias propias diferentes a las
de caja menor que ya les autoriza el Decreto Distrital 061 de 2007.

Los temas sobre cuentas activas e inactivas, cuentas abandonadas; manejo de cajas
menores, riesgo operativo y legal por mal manejo o uso indebido de cuentas estan
regulados en la Resolucion 158 de 2016, expedida por la secretaria Distrital de

Hacienda, concordante con la Circular 5 de 2016, expedida por la Direccion Distrital de
Tesoreria.

Un punto a favor de la individualizacién del NIT de los FDL es que ayudaria a prevenir
que un mal manejo de cuentas de caja menor afecte el NIT de Bogota D.C., con los
efectos que esto conlleva.

Reportes que afectan el NIT de Bogota ante la Cifin y otras centrales de riesgo, por
moras o impagos de servicios (telefonia celular, TV por suscripcién, otros).

La individualizacion del NIT de los Fondos de Desarrolio Local, ayudaria a prevenir que
un incumplimiento contractual, afecte al NIT de Bogota D.C.
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compensaciones, los pagos asociados, los descuentos de ley, las liquidaciones y los
pagos de cardcter tributario y demés obligaciones que requieran ser giradas o
legalizadas a través de la Cuenta Unica Distrital, estableciendo para ello las fuentes
de financiacién, segtin sea ef caso, mediante los mecanismos que para el efecto
establezca la Direccion Distrital de .Tesoréria. La Direccion Distrital de Tesoreria
efectuara la disposicién y giro de los recursos que correspondan al inciso anterior,
segun fa respectiva orden o instruccién, recibida mediante diligenciamiento y
aprobacion en el Sistema de Informacion gue para el efeclo se establezca, y su
suscripcion por parte del ordenador del gasto y el responsable de presupuesto de Ia
respectiva entidad o unidad ejecutora, quienes seran los responsables de I3 legalidad
de Jos citados gastos. ...."

Los Fondos de Desarrolio Local no pueden tener cuenta bancaria propia, salvo la de caja
menor, en virtud del principio de cuenta tnica distrital contemplado en el Decreto Distrital 234
de 2015 y por ser la Direccién Distrital de Tesorerfa la tinica recaudadora, administradora y
pagadora de todos sus recursos, los Fondos de Desarrollo Local, solamente podrian ser

titulares de hasta 2 cuentas bancarias de caja menor, conforme a lo autorizado mediante el
Decreto Distrital 061 de 2007.

5. Respuesta a la consuita

Sobre la procedencia de contar con un NIT independiente, conforme & Ia consulta elevada,
se tiene que el Numero de Identificacion Tributaria —-NIT-, “constituye el codigo de
identificacion de quienes estan inscritos en el Registro Unico Tributario -RUT, que permite a
Sus portadores, sean.personas naturales o juridicas, identificarse como contribuyentes,

responsables, agentes retenedores y declarantes de los impuestos administrados por la
DIAN.

Como ya se ha indicado, Ndmero de Identificacion Tributaria ha sido establecido para ei
cumplimiento de obligaciones de naturaleza tributaria, aduanera y cambiaria, que se
surten ante la DIAN, encontrandose actualmente delegada dicha funcion en cabeza del

Secretario (a) Distrital de Hacienda, mediante el Decreto No. 854 del 2 de noviembre de
2001.

En este sentido, en la actualidad, el cumplimiento de las obligaciones de caracter tributario
ante fa  DIAN recae en la Direccién Distrital de Tesorerfa - Oficina de Consalidacién para
aquellos pagos correspondientes a las ‘entidades distritales identificadas con el NIT de
Bogota D.C.; las demas entidades que cuentan con Numero de Identificacién Tributaria NiT
propio, esto es, las entidades descentralizadas por servicios, quedan obligadas directamente
al cumplimiento de los deberes formales ante la DIAN.

Asi las cosas, en el evento en que se individualice el NIT de los Fondos de Desarrollo Local,
es indispensable que se adopten algunas medidas como:
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d) ASPECTOS OPERATIVOS PARA LA DIRECCION DISTRITAL Dt TESORERIA:

- Verificar ajuétes que deberian efectuarse en el Sistema de Operacion y Gestién de

Tesoreria - OPGET, y en procesos, procedimientos y formatos de las oficinas 2 cargo de
la Direccion Distrital de Tesoreria.

- Definir si se requiere de un periodo de tiempo prudencial para implementar el cambio.

En sintesis, los Fondos de Desarrollo Local por su naturaleza juridica, pueden contar con un
NUmero de Identificacién Tributario propio, por cuanto tienen personeria juridica propia. Para
efectivizario, se deben ajustar los decretos distritales que se han mencionado y preparar,
entre otros, los aspectos logisticos, que se han sefialado. ‘

Finalmente, esta alternativa deberé revisarse con la Secretaria Distrital de Gobierno, dentro
de la cual se encuentran institucionalmente las localidades.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
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