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CONSULTA
Referencia | 2016ER38941 ]
Tema |Soportes financieros de ejecucion en contratos de prestacion de
servicios 7
Contratacién estatal/supervision de 15 gjscucién  contractualf -
Descripteores obligacicnes de los contratistas/ derechos y deberes de las entidades
estatales/Entidades sin Animo de Lucre. :
¢En un contrate de prestacion de servicios, es viable que la entidad

contratante exija soportes de gjecucidn financiera, correspondientes |
al proveedor del contratista (tercero prestador cai servicio)?.
Constitucien Politica de Colombia, articulos 202 v 355; Decrete 777
Ge 1992; Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011; Ley 42 de 1893; Ley
r | 734 de 2002,

[ —

IDENTIFICACICN CONSULTA:

Problema iuridico

Fuentes formales

A traves del Sistema Distrital de Quejas v Solucionss, radicada bajo el No. 2016ER38941 del 3
2=1s Blanco Mojica, formula 2 ia Secretaria

de mayo de 2016, e! ciudadano fermando de J
Cistrital de Haciendz, 1a siguiente consulia

prestacion de servicios, es viable que la entidad para proceder

1. ¢Peniro de un contrato de
sembolsos pactados, soiicite soportes de ejecucion financiera

a la realizacién de los de
adicionales a la factura emitida por la Fundacion centratista, tales como cuentas de cobro,
comprobantes de egreso, recibos de caja y similares correspondientes al provesdor
(tercero prestador de! servicio) con el que tal firma (contratista) contrata la prestacién de
las servicios y/o actividades requeridas en el contrato?

2. Cual es la normativa, doctrina o jurisprudencia que permita gjercer a la administracion
cicha facultad para solicitar soportes de gjecucion financiera en esta clase de contratos?
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

3. En el evento en que la respuesta a la primera pregunta sea negativa, ;Cual es la
normativa, doctrina o jurisprudencia gue impide 2 ia Administracidn gjercer dicha facultad
para solicitar soportes de ejecucion financiera en ésta clase de contratos?

ANTECEDENTES:

Dado que la consulia elevada por el abogado Fernando de Jesus Blanco Mojica, no refiere
situaciones concretas derivadas de los procesos contractuales de la entidad, sino que refiere
unicamente la existencia de un contrato de prestacion de servicios, suscrito con una Fundacién
para la ejecucion dé un proyecto de inversion de una entidad del orden distrital — sector
localidades, se procederd a dar respuesta a los interrogantes planteados de manera general,
con fundamento en el analisis constitucional, legal y jurisprudencial que se expone a
confinuacion;

SUSTENTO CONSTITUCICONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

De conformidad con lo establecido en el numeral b) del articulo 72 del Decreto Disirital No. 601
del 22 de diciembre de 2014, corresponde a la Subdireccion Juridica de Macienda enire ofras
funciones: “absolver consultas, proyectar conceptos, estudios e investigaciones Juridicas y
prestar asistencia juridica en los asuntos encomendados por el Director Juridico, relacionados
con temaéticas de tesoreria, presupuesto, impuestos, contabilidad, administrativa, laboral, crédito
publico y en aquellas que correspondan a las actividades a cargo de la Subdireccion”.

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Ariiculo 209.- La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y
se desarrolla- con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia
delegacion y fa desconceniracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La

administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un controf interno que se gjercera
en los términos que sefiale la ley.”

“Articulo 355.- Ninguna de las ramas v 6rganos del poder publico podra decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

&l Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital v municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contrates con enfidades
privadas sin dnime de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impuisar
programas y actividades de interés pibiico acordes con el Plan Nacional y los
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SECRETARIA DE HACIENDA

planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.”
(Negrilla fuera de texto)

2.  DECRETOQ 777 DE 1992 - Por el cual se reglamentan la celebracién de los coniratos a
que refiere el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica.

“Articulo 6°- La ejecucion y cumplimiento del objefo del contrato se verificard a
fravés de un interventor, que podra ser funcionario del Gobierno en los niveles
nacional, departamental, distrital 0 municipal designado por [z institucion contratante.

En todo contrato se determinaran las funciones que correspondan al interventor, entre
las cuales estarg la de exigir el cumplimiento del objeto de! contrato y solicitar af
contraiista ia informacion y fos documentos que considere necesario en
refacién con ef desarroffo def mismo.” (Negrilla fuera de texio)

3. LEY 80 DE 1993 - Por la cual se expide el Estatuto Genera!l de Contratacidon de
Administracion Pablica

a

"Articufo 4°- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consscucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

3o0. Solicitaran la actualizacion o la revisién de los precios cuando se produzcan
fenémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

7o. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetirdn contra los servidores publicos,
contra e contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual...”

8o. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion

del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento
de proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacidon  concurso, ¢ de
contratar en fos casos de contratacion directa. Para ello utilizaran fos mecanismos de
ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y correccién de
fales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion y pacteran
infereses moratorios.”

“Articulo 5°.- De los Derechios y Deberes de los Contratistas. Para la realizacién de
los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

10. Tendran derecho a recibir oporiunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.
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20. Colaborarén con las entidades contratanies en lo que Sea necesario pare qgue ef
objeto contratado se cumpla y que éste sea de fa mejor calidad; acatardn las drdenes
que durante el desarrollo del contrato ellas les Impartan y, de manera general, obraran
con lealtad y buena fe en las distintas elapas contractuales, evitando las dilaciones v
enirabamiento que pudieran presentarse.”

“Articulo 13.- De Ia normatividad apifcadle a ios contratos estatales. [ os contratos
que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del presente estatuio se
regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
pariicularmente reguladas en esta ley.”

“Articulo 24.- Del principio de fransparencia. £n virtud de este principic:
5. En los pliegos de condiciones:

'b). Se definirén regias objetivas, justas, cizras y completas que permitan la confeccién
de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la
declaratoria de desierta de fa licitacion o CONCUrso.

'c). Se definirén con precisién las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para fa efecucion del objeto del conirato,

‘e).Se definirén reglas que no induzcan a 8rror a /os proponentes y coniratisias ¥ que
impidan fa formulacién de ofrecimientos de extension ilimitada o que dependan de /a
voluntad exclusiva de la entidad”

“Articuio 27.- De la Ecuacién Contractual. En fos contratos estatales se mantencra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por
causas no imputables a quien resulte afectad . las partes adoptarén en el menor
tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.”

“Ariicuio 32.-De los Contratos Esiatales. Son contratos estatales todos ios actos
Juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere ef
presente estatuto, previstos en ei derecho privado o en disposiciones aspeciales, o
derivados del ejercicio de Ia autonomia de la voluniad...”

Articulo 40. Del Contenido dei Contrato Sstatal. Las estipulaciones de jos coniratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Ley, correspondan a su esencia ¥ naturaleza.

Las entidades podrén celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia d
la voluntad y requieran el cumplimiento de I0s fines estatales. :
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En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condicicnes y, en general, las clausulas o estipulaciones gque las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a fa Constitucion, fa ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de [la buena
administracion.

“Articulo 53.- De la Responsabilidad de fos Consultores, [nterventores y
Asesores’. Los consultores, interventores y asesores externos responderén civil y
penalmente tanto por el cumnplimiento de fas obligaciones derivadas def contrato de
consultorfa, interventoria, o asesoria, como por fos hechos u omisiones que les fuere
imputables y gue causen dafio o perfuicio a las entidades, derivados de la celebracitn
v efecucion de los conirafos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funcicnes de consulforia, interventoria o asesoria...”

4. LEY 1474 DE 2011 ~ Estatuto Anticorrupciaon "Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacidon y sancién de acios de
corrupcion vy la efectividad del control de la gestion publica”.

“Articuio 83. Supervision e interventoria contractual. Con ef fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades pablicas estan obligadas a
vigilar permanentemente fa correcta ejecucién del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, v juridico qgue sobre el cumplimiento del oebjeto del contrato, es efercida
por la misma entidad estatal cuando no reguieren conocimientos especiafizados.

Para la supervision, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a fravés de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos...” (Negrilla fuera de
texto)

“Articulo 84. Facultades y deberes de fos supervisores y fos inferventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventfores y supervisores estan facuitados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrclfo de la efecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratanfe de los
hechos o circunstancias que puedan constiiuir actos de corrupcion tipificados

! Medificado por el art. 82, Ley 1474 de 2011
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

como conductas punibles, © que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del conitralo, ¢ cuando tal incumplimiento se presente.” (Negrilla
fuera de texto)

“PARAGRAFO 30. £l interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principai, parcial o total. de alguna
de las obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con este
de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean
imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de Jos posibles
incumplimientos de un coniratista ¥y no lo conmine al cumplimiento de Io pactadec o
adopte las medidas necesarias para Salvaguardar el interés general y los recursos
publicos involucrados, seré responsable sofidariamente con este, de los perjuicios que
se ocasionen.”

“Arficulo  86. imposicicn de multas, sanciones y declaraiorias de
incumplimiento, Las entidades somefidas aj Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica podran declarar ef incumplimiento, cuantificando los periuicios
del mismo, imponer las multas Y sanciones pactadas en ef contrato, y hacer efectiva la
clausula penal...”

LEY 42 DE 1593 - Sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los

organismos que fo ejercen.

“Articulo 25°- Las contralorias efercerén control fiscal sobre jos coniratos
celebrados con fundamenio en el articulo 355 de ja Constitucién Nacional a
través de las entidades que fos otorguen.” (Negrilla fuera de texto)

LEY 734 DE 2002 - Caodigo Disciplinario Unico

“Articuio 48. Feltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

34. No exigir, el supervisor o e/ interventor, la calidad de los bienes Y servicios
adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, fos exigidos por las normas fécnicas
obligatorias, o certificar como recibida a satistaccion, obra que no ha sido gfecutada a
cabalidad. También sersd falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcicn
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo ef
cumplimiento del contrato, o cuando se presernte el incumplimiento.”
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CONSIDERACIONES:

Dada la desviacion gue en alguncs casos se hizo de dineros oficiales aparentemente
destinados a atender con ellos el fomento de entidades de derecho privade para fines altruistas
o para la solucién de necesidades vigentes de las pequefias comunidades regionales, la Carta
Politica de 1991, en el articulo 355, decidid prohibir a {as ramas u érganos del poder publico el
decreto de "auxilios 0 donaciones a favor de persorias naturales o juridicas de derecho privado”.

Al propio tiempo, la norma citada en el inciso 2° autorizé al Gobierno, asi como a las
autoridades departamentales, distritales y municipales, la celebracién de coniratos con
entidades privadas sin animo de lucro v de reconocida idoneidad para impulsar programas vy

-actividades de interés publico acordes con el Plan Nacionatl y los Planes Seccicnales de

Desarrollo, contratos en cuya ejecucién se uiilizaran, en cada caso, recursos de |os respeciivos
presupuestos, todo sujeto a la reglameniacién gque sobre el pariicular expida el Gobierno
Nacional.

"En desarrcllo de la facultad conferida por el articulo 355, el Gobierno Nacional expidid el

Decreto 777 de 19892, mediante el cual reglamentd la celebracién de los contratos a que se
refiere el inciso 2o. de la norma superior. La verificacion de iz ejecucidn del contrato vy
designacion dei interventor por la institucidén contratante, quien tendra dentro de sus funciones
la de exigir el cumplimiento de! obieto del contraic y solicitar al contratista, la
informacion v los documentos que considere necesario en relacién con el desarrolio del
mismo, fue contemplada por el articulo 8° del referido Decreto 777 de 1992.

Por su parte, la Corte Constitucional en la sentencia que declar¢ la inexequibilidad del articulo
Bo. del Decreto 130 de 18762, al interpretar la prohibicidon constitucional para el otorgamiento de
auxilios a personas juridicas de derecho privado concluyd gque en adelante, las eniidades
privadas o mixtas sin animo de lucro que se sometan a un régimen de derecho privado sélo
podran adelantar sus tareas, y por ende recibir capital estatal, si celebran un conirato con el
Gaobierno Nacional, en los términos del articulo 355 de la Carta y de la reglamentacidén que se
expida por parte de la rama ejecutiva del poder publico, con el propésito de lograr la
colaboracién con los pariiculares para impulsar programas y actividades de interés publico, el
camine sefialado por la Carta es el de la celebracidn de contratos con personas juridicas
"orivadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad", los que requeriran de recursocs
econdmicos de los respectivos presupuestos y acorde con los planes nacional o seccionales de
cdesarrollo. £sto dijo la Corte:

“Es asi como los contratos a los que se refiere el inciso segundo del articulo 355 superior,
constituyen una garantia para la sociedad sobre el adecuado manejo de los dineros y
bienes publicos, evitandose el riesgo de una desviacion del interés publico hacia ef interés
hedonista. Por elfo, el inciso comentado cambia el criterio de liberalidad por el de justicia,
en el sentido de establecer un vinculo juridico que obligue & la persona natural o juridica

? Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, Magistrado ponente, doctor Vladimire Naranjo Mesa
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que recibe los aportes, a cumplir con los términos del contrato ¥, ala vez, a someterse al
control efectivo del Estado, tanto previo, de ejecucion y posterior, con Jo gue se asegura el
cumplimiento de la justicia distributiva, y fa prevalencia del interés general. Ademas, debe
sefialarse que si las entidades sometidas a un régimen de derecho privado ~como fas
fundaciones mixtas de que trata la norma acusada- no se vinculan y retribuyen a la
sociedad de alguna forma, se contradiria en forma manifiesta ef inciso primero del articulo
355 de la Carta, que prohibe decretar donaciones o auxilios a tales entidades. La razén
de elfo es sencilla: si los bienes pablicos tienen una destinacion de interés general, progio
-se insiste- de la justicia distributiva, entonces la norma acusada permite un contrasentico,
pues el interés general se regularia con criterios privados, los cuales son propios, no de la
ya referida justicia distributiva, sino de Ja conmuiativa, es decir, de la que regula los
intereses privados.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye que la contratacion estatal con Entidades Sin Animo
de Lucro ESAL, en desarrallo del articulo 355 de la Constitucién Politica da Colombia, se rige
por las disposiciones del Decreto ko, 777 de 1€92; sin embargo, las entidades estatales
también pueden contratar en forma regular a través de las modalidades de seleccién de que
traia ef articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, conforme a los critarios
previstos en esa normativa, que al margen de la forma y nominacion que revisia el contraio en
si debe ser tenido en cuenta que toda contratacidn, con independencia de su objeto,
procedimiento y cuantia ha de estar precedida de los estudios previos de conveniencia y utilidad
que justifiquen fa celebracion del mismo.

Para la jurisprudencia constitucional, la actividad contractual es una modalidad de gestion
publica, regida por los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia,
imparcialidad y publicidad, previstos en los articulos 209 y 123 de i3 Constitucion Politica como

parametros especificos del cumplimiento de la funcién administrativa en un Estado Social de
~ Derecho y en tal sentido su finalidad es e interés general®. Esto dijo la Corte:

“El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al
cumplimiento de/ interés general, puesto gue ef contrato pablico es uno de aquelios "instrumentos
juridicos de los que se vale ef Estade para cumplir sus finalidades, hacer efectivos Ios deberss
publicos y prestar los servicios a su cargo, con la cofaboracion de los particulares a quienes
corresponde efecutar, a nombre de |a administracién, las tareas acordadas. De fhecho, la
contratacion del Estado es una de las formas de actuacion publica de mayor utifizacion, pues
muchos sostienen que el contrato estatal surge con la propia consolidacion del Estado moderno,
pues cuando éste asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones para la
defensa de los derechos de los adminisirados y, por ese hecho, aumenta Ia complejidad de las
lareas a. su cargo, necesita del apoyo, la intervencién y la experiencia que aportan los
particulares.”

3 Corte Constitucional Sentencia C-618/12 del & de agosto de 2012 MP. Gabriel Eduardo Mendoza
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El interés gerneral, ademds de guiar y explicar la manera como el legislador esta flamado a
regular &l régimen de contratacidén administrativa, determina las actuaciones de la Administracion,
de los servidores que la representan y de los contratistas. Dentro de esta concepcitn, el
contratista, ademas de estar vinculado al cumplimiento de las obligaciones generales de fodo
contrato, gueda supeditado al cumplimiento de los fines del Estado, puesto que concreta el
interés general que representa la continuidad y eficiencia en la prestacion de los servicios
ptblicos, colaboracién que no le impide Ila legitima obtencion de utilidades, asi como el
cumplirmiento de la funcién social que se requiere para la realizacion de dichos fines.

En este orden de ideas, la defensa del principio del interés general no solo constituye la finalidad
primordial sino el cimiento y la estructura de la contratacion administrativa, y en esa medida todas
las actividades que se desarroffan en torno a fa contratacion piblica son preponderantemante
regladas, quedando muy poco espacio para la discrecionalidad. De ahi, que el objetive central del
Estatutc de Contratacion, Ley 80 de 1993, haya sido precisamente “disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales™ y el de la ley que lo reforma, Ley
1150 de 2007, “introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y
dictar otras disposiciones generales sobre la confratacién con recursos publicos.” La exposicion
de motivos def proyecto de ley de origen gubernamental que dio paso a fa Ley 1150 de 2007
sefala claramente su intencion de realizar ajustes a la ley 80 de 1993, con el objeto de introducir
medidas para mejorar la eficiencia y fransparencia en la gestion contractual y contrarrestar fa
corrupcion.

Dada [z evolucion en materia de contratacion publica y de las condiciones bajo las cuales los
particulares contratan con el Estado, ya no se esta ante reglas que buscan morigerar el poder
exorbitante del Estado, sino ante directrices que pretenden satisfacer los principios que orientan
la funcion administrativa, previstos en el artfcufo 209 de la Carta (igualdad, moralidad, sficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), y gque imponen a las entidades estafales
asegurar el cumplimiento de tales principios en los contratos que celebran.”

La contratacion plblica es uno de los espacios en el cual se vienen preseniando los casos mas
graves de corrupcién publica; por ello se proponen medidas crientadas a garantizar la
transparencia y la sancién a la corrupcién o fraude en esta actividad estatal®.

Hasta anies de la expedicidén de la Ley 1474 de 2011, el Legislader no se habia ocupado en
consagrar precepto alguno gue regulase |a labor de la supervision del contrato estatal; factor
gue adquiere especial importancia cuando se enira a considerar el volumen de inconvenientes
gue se presentan en la etapa de ejecucion del objeto contractual, originados, entre otras
circunstancias, por la deficiencia en el seguimiento de los procesos que desarrolla el contratista.

Sobre la base de gue es a través de [a coniratacién publica, gue mayoritariamente el Estado
cumple con su funcidén ante la sociedad y de que al implicar la gjecucién de cuantiosos recursos
2s una actividad altamente vulnerable, el Estatuto Anticorrupcién realizd reformas puntuales
para aumentar la transparencia y garantizar la sancion de la corrupcién y el fraude, tales como:

+ Ministerio del Interior y de Justicia, Presentacidn Estatuto Anticorrupcion 2011, Imprenta Nacional paginas
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el fortalecimiento de las funciones de supervision e interventoria de la actividad contractual; al
definir que es obligatorio que los contratos estatales cuenten con supervision o intervenioria,
para que siempre se vigile la correcta ejecucion del objeto contratado; que los contratos de obra
publica de mayor cuantia deberan contar con interventoria, y que en los demas que superen
este valor, los estudios previos se pronuncien sobre la pertinencia de contar con la misma; que
fas facultades y los deberes de supervisores e interventores los hace responsables de poner en
conocimiento de la entidad contratante los posibles actos de corrupcién, asi como de aleriar
oportunamente sobre posibles incumplimientos; que los supervisores e interventores son
responsables solidariamente con el contratista de los perjuicios causados a la Entidad por la
falta de informacion oportuna, independientemente de las responsabilidades personales que se
generen en materia disciplinaria y de inhabilitacién para los interventores; vy que la interventoria
debe ser continua, razén por la cual se podra prorrogar por el mismo tiempo gque se haya
prorrogado el contrato objeto de vigilancia.

En ese orden de ideas, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la
correcta ejecucion del objeto contratado a iravés del supervisor o interventor, sagun
corresponda y en ejercicio de dicha funcién, podran solicitar los informes y explicaciones que se
requieran sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

CONCEPTO:

En consideracién al andlisis legal y jurisprudencial anterior, se procede a responder las
preguntas contenidas en la consulta, en los siguientes términos:

Pregunta:

1. ¢Dentro de un contrato de presiacién de servicios, es viable que la entidad para
proceder a la realizacion de los desemboisos pactados, solicite soportes de
ejecucidn financiera adicionales a la factura emitida por la Fundacidon contratista,
tales como cuentas de cobro, comprobantes de egreso, recibos de caia y similares
correspondientes al proveedor (tercero prestador del servicio) con ef gue tal firma

(contratista) contrata la prestacién de los servicios yio actividades requeridas en e}
coniratc?

Respuesta:

De conformidad con la normatividad y jurisprudencia trascrita, frente al manejo de los dineros
publicos por parte del contratista, ias entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través dsl supervisor o
interventor, segun corresponda Yy en ejercicio de dicha funcion, estan facultados para solicitar
informes, aclaracionas y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contraciual, y serén
responsables por. mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias
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que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan

poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimienio se
presente.

2. Cual es la normativa, doctrina o jurisprudencia que permita ejercer a la
administracion dicha facultad para solicitar soportes de ejecucion financiera en
esta clase de contratos?

Respuesia:

En el acapite “SUSTENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL”, se responde
esta pregunta.

3. En el evento en que Ia respuesta a la primera pregunta sea negativa, ¢Cual es la
normativa, doctrina o jurisprudencia que impide a la Administracidn ejercer dicha
facultad para sclicitar soportes de ejecucion financiera en ésta clase de contratos?

Respuesta

No existe ninguna disposicidn normativa que impida a las entidades publicas vigilar
permaneniemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través del supervisor o
interventor y como se indico anteriormenie, en ejercicio de dicha funcion, estan facultados para
solicitar informes, aciaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de ia ejecucién confractual.
Lo anterior en virtud de lo establecido, sobre todo, en la Ley 1474 de 2011.

En estos términos, doy respuesta a la consulta de la referencia, precisando que la misma se
emite de manera general, por cuanto no corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda, nia
esta Direccion, entrar a pronunciarse sobre casos especificos gus, eventualmente, pudieran
encontrarse en desarrollo en otra entidad.

Cordialmente,

f
P

L EONARDO ARTURQ PAZOS GALINDO
Director Juridico

Radicado:; 2016ER38941
Reviso: Manuel Avila Olarie
Proyectd: Clara inés Diaz
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