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Tema

Liquidacion de algunos conceptos de ndmina

Descriptores

Bonificacién por servicios, descuentos por libranza,
sueldo de vacaciones, prima de vacaciones, horas
extras, auxilio de transporte, incapacidad laboral

Problema
juridico

1. Se debe aplicar el pago proporcional de la
Bonificacion por Servicios prestados en las entidades
del nivel central del Distrito, segln lo dispuesto en &l
Decreto No. 2418 del 11 de diciembre de 2015 del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica?

2. Se pueden comprometer prestaciones sociales en
los descuentos soportes de libranzas. Es procedente
realizar descuentos por libranza afectando el sueldo
de vacaciones y la prima de vacaciones?

3. Un funcionario que devenga horas extras y que con
el pago de las mismas supera 2 SMMLV se le debe
pagar auxilio de transporte?

4. Un funcionario labora su jornada completa en un dia,
al terminar su jornada y su horario de trabajo
establecido, acude al servicic médico en el cual ie es
expedida una incapacidad por 3 0 mas dias.

Se le debe tener en cuenta el primer dia para
aplicacion del descuento por incapacidad originada
por enfermedad comin?

Fuentes
formales

Decreto 1042 de 1978, Decreto 1045 de 1978, Decreto

1919 de 2002, Decreto 2418 de 2015, Ley 1527 de 2012,
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARA DE HACIENDA

Decreto 2553 de 2015, Decretc 2943 de 2013,
Resolucion No. 2266 de 1998 del 1SS.

CONSULTA:
Ei Subdirector de Talento Humano de esta Secretaria consduita:

1. “Se debe aplicar el pago proporcional de ia Bonificacion por Servicios
prestados en las entidades del nivel central del Distrito, segun lo dispuesto
en el Decreto No. 2418 del 11 de diciembre de 2015 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica?

2. Se pueden comprometer prestaciones sociales en los descuenios
soportes de libranzas? Es pertinente que las entidades financieras
(Bancos, Corporaciones, Cooperativas...) en sus documentos de libranza,
enuncien que al momento del retiro del trabajador, se podra descontar el
monto de sus prestaciones sociales?

Es procedente realizar descuentos por libranza afectando el sueldo de
vacaciones y la prima de vacaciones?

3. Unfuncionario que devenga horas extras y que con el pago de las mismas
supera 2 SMMLYV se le debe pagar auxilio de transporte?

4. Un funcionario fabora su jomada completa en un dia. Al terminar su
jornada al finalizar su horario de trabajo establecido, acude al servicio
médico en el cual le es expedida una incapacidad por 3 0 mas dias.

Se je debe tener en cuenta el primer dia para aplicacion del descuento por
incapacidad originada por enfermedad comdn?”

ANTECEDENTES:

El Subdirectoer de Talentc Humano de esta Entidad, pregunta sobre la
liquidacién de algunos conceptos en ndmina, en razdn a la nueva normatividad
relacionada con la liguidacién de salarios y prestaciones sociales de los
servidores pubiicos.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE HACIENDS,

FUNDAMENTO LEGAL:
Decreto 1042 de 1978°:

“Articulo 1. Del campo de aplicacion. EI sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de cargos que se establece en el presente
Decreto regira para los empleados ptblicos que desemperien las distintas
calegorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos puablicos y unidades administrativas
especiales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas
adelante.”

“Articulo 42. De ofros facfores de salario. Ademas de la asignacién bésica
fifada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario
y del realizado en jornada noctuma o en dias de descanso obligatorio,
constituyen salario fodas las sumas que habitual y periédicamente recibe el
empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigiiedad a que se refieren los articulos 49y 97
de este Decrefo.

b) Los gastos de representacion.

c) La prima técnica.

d) Ef auxilio de transporte.

e} El auxilio de alimentacion.

f) La prima de servicio.

g) La bonificacion por servicios prestados.

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

“Articulo 45. De la bonificacion por servicios prestados. A partir de Ia
expedicion de este Decreto, créase una bonificacion por servicios prestados
para los funcionarios a que se refiere el articulo 1°,

Esta bonificacion se reconoceré y pagara al empleado cada vez que cumpla
un afio continuo de labor en una misma entidad oficial.

Sin embargo, cuando un funcionario pase de un organisme a ofro de fos
enumerados en el articulo 1 de este decreto, el tiempo laborado en ef primero

"“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacidn de los empleos de los ministerios.
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos puiblicos y unidades administrativas especiales
del orden nacional. se fijan las escalas de remuneracion correspondientes q dichos empleos v se dictan otras
disposiciones.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIADE HACIENDA

se tendré en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion,
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha
de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince dias habiles.

La bonificacion de que frata el presente articulo es independiente de la
asignacién basica y no seré acumulativa.”

Decreto 1045 de 19782:

“Articulo 5°.- De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesito en
normas especiales, los organismos a que se refiere el articulo 2 de esfe
Decrefo o las entidades de prevision, segin el caso, reconoceran y pagaran
las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirdrgica y
hospitalaria;

b) Servicio odontologico;

¢} Vacaciones;

d} Prima de vacaciones;

e) Prima de navidad,

f} Auxilio per enfermedad,;

@) Indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
h) Auxiiio de maternidad;

i} Auxilio de cesantia;

J) Pension vitalicia de jubifacion;

!} Pension de retiro por vejez;

m) Auxifio funerarto;

n) Seguro por muerte.”

. Decreto 1919 de 20023:

“Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y

2 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados piblicos y trabajadores oficiales del sector nacional.™

3 “por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados priblicos y se regula el régimen

minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIA DE HAgIENGA

Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a fas Personerias Distritales 1%
Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de fas Juntas Administradoras Locales, de las
Instituciones de Educacion Superior, de las instituciones de Educacién
Primaria, Secundaria y media vocacional, gozarén del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de Ja Rama
Ejecutiva del Poder FPuablico del Orden Nacional.”

Acuerdo 092 de 2003¢%:;

“Articulo  2°.- Bonificacion por servicios prestadosy escala;
Reconocimiento que se hace al empleado, cada vez que cumpla un afo
continuo de fabor en una misma entidad del distrito capital. Es equivalente al
50% del valor conjuntc de la asignacion basica mensual, la prima por
antigiiedad y los gastos de representacion que correspondan al funcionario en
la fecha en que se cause el derecho a percibiria, siempre que no devengue
una remuneracion mensual por concepto de asignacién basica y gastos de
representacion superior al fope méximo sefialado por el gobierno nacional para
los empleados publicos de la rama ejecutiva del poder pablico, en la fecha en
que se cause el derecho a percibiria.

Para los demas empleados, la bonificacion por servicios prestados sera
equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de los factores
de salario sefialados en el inciso anterior.

PARAGRAFQ: - Cuandc un funcionario provenga de otra entidad publica
Distrital o del orden nacional, el tiempo laborado en esa entidad sera
computado para efectos de la liquidacién de dicha bonificacion, siempre que
no haya solucion de continuidad en ef servicio. Se entendera que no hay
solucion de continuidad si entre la fecha de retiro y la fecha de la nueva
posesién, no transcurrieren mas de quince (15) dias habiles.”

Decreto 2418 de 2015°:
“Articulo 1°, Bonificacion por servicios prestados para empleados del nivel

territorial. A partir del 1° de enero def afic 2016, fos empleados puablicos del
nivel terriforial actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades v

* Por el cual se establecen las escalas salariales de ia borificacidn por servicios prestados, la prima secretarial ¥y
reconocimiento por coordinacion para los empleados piblicos del distrito capital y se dictan otras disposiciones”

¥ "Por el cual se regula la bonificacion por servicios prestados para los empleados piblicos del nivel territorial”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARL OF HALIENTA

organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado
de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, {...) tendrén derecho a percibir la
bonificacién por servicios prestados en los términos y condiciones sefialados
en el presente decrefo.”

“Articufo 2°. Reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios
prestados. La bonificacién por servicios prestados se reconocera y pagara al
empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica.”

“Articulo 4°. Pago proporcional de la bonificacién por servicios prestados. El
empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de
servicios, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de
ia bonificacion por servicios prestados.”

Ley 1527 de 20125

“Articuio 1°. Objeto de la libranza o descuento directo. Cualquier persona
natural asalariada, contratada por prestacidon de servicios, asociada a una
cooperativa o precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podra
adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios 0 su pension,
siempre que medie autorizacion expresa de descuento dada af empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de la libranza o descuento
directo oforgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a
girar los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. [a posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes
y servicios de cualquier naturaleza a ftravés de libranza no constituye
necesariamente, a cargo del operador fa obligacion de oforgarios, sino que
estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del solicitante y a las
politicas comnerciales del operador.”

“Articulo 3°. Condiciones del crédiio a través de libranza o descuenio
directo. Para poder acceder a cualquier tipo de producto, bien ¢ servicio a
través de la modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las
sigufentes condiciones:

6. . . . .
Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.”

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-80 -
Cadige Postal 111311

Direccién de impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-95 -

Cédigo Postal 111611

Feléfone (571) 338 5000 - Linea 195
contactenos@shd. gov.co

- Nit. 899.999.081-9

Bogeta, Distrito Capital - Colombiz

P

sl TR E el
ot Yol Y

M EQ}OR; 35-F.01 V.5

PARA TODOS

3
B
#
=,
3

C

150 2001




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARIADE HAGIENDA

1. Que exista autorizacion expresa e irrevocable por parte del beneficiario del
crédito a la entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento respectivo
de conformidad con lo establecido en la presente ley.

{--)

5. Que la libranza o descuento directc se efecttie, siempre y cuando el
asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del
nefo de su salario o pensién, después de los descuentos de ley. Las
deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que
tengan por objefo operaciones de libranza o descuento directo, quedaran
excepluadas de la restriccion contemplada en el numeral sequndo def articulo
149 del Codigo Sustantivo del Trabajo.”

Decreto 2553 de 20157:

“Articulo 1. Auxilio de transporte. Fijar a partir del primero (1°) de enero de
dos mil dieciséis (2016), el auxilio de transporte a que tienen derecho los
servidores publicos y los trabajadores particulares que devenguen hasta dos
(2) veces el Safario Minimo Legal Mensual Vigente, en la suma de SETENTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS pesos mensuales ($77.700.00), que se pagard
por los empleadores en todos los lugares del pais, donde se preste el servicio
publico de transporte.”

Decreto 2943 de 20138:

‘Articulo 1. Modificar el parégrafo 1 del articuio 40 del Decreto 1406 de 1999,
el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud serén a
cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas
correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por
enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir dei tercer
(3) dia y de conformidad con la normatividad vigente.

En el Sistema General de Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos
Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente
de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como
faboral.

[.o anterior tanto en ef sector ptiblico como en el privado.”

7 “Por el cual se establece el auxilio de transporte™
8 <Por el cual se modifica el pardgrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999.”
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ALCALD{A MAYCR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIACE RAENDA

Resolucién 2266 de 1998 expedida por el Instituto de los Seguros
Sociales.

“Articulo 8o. Del certificado de incapacidad temporal o de licencia por
maternidad. Es el documento que expide ef médico u odontélogo tratante, er
el cual se hace constar la inhabilidad, el riesgo que la origina y el tiempo de
duracién de la incapacidad temporal o de fa licencia del afiliado.

Paragrafo 1o. Los médicos u odoniélogos competentes para expedir
certificados de incapacidad vy licencias por matemidad deben utilizar
exclusivamente el formato que el Instituto ha definido para el efecto.

Paragrafo 2o0. Los formatos se deben difigenciar en original y copia que se
entregan al usuario. En la historia clinica debe quedar una constancia del
certificado expedido, en la cual se registre el namero del certificado, los dias
de incapacidad, el riesgo que la origina y el profesional que la expide.”

“Articulo 14. De la expedicién de certificados de incapacidad con fecha
de inicio del descanso posterior a la de expedicion. Se puede expedir
certificado de incapacidad con fecha de inicio prospectiva inicamente cuando
se trate de prorroga y el ceffificado de ésta se expida en una consulta de
control realizada dentro de los ocho (8) dias anteriores a la fecha en que
finaliza el periodo de incapacidad que se va a prorrogar.”

CONSIDERACIONES:

Del analisis de las normas transcritas anteriormente y teniendo en cuenta cada
uno de los temas motivo de consulta, este Despacho se refiere a cada uno de
ellos, en el mismo orden planieado:

1. ¢Se debe aplicar el pago proporcional de la Bonificacién por
Servicios prestados en las entidades del nivel central del Distrito,
segtin lo dispuesto en el Decreto No. 2418 del 11 de diciembre de
2015 del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica?

Ante todo es preciso sefalar, que el articulo 45 dei Decreto Ley 1042 de 1978
creé la bonificacion por servicios prestados para los empleados pulblicos de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, la cual se reconocera y pagara al
empleado cada vez que cumpla un afic continuo de labor en una misma
entidad oficial.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGQTA DC.
SECRETARIADE HACENDA

En el Distrito Capital se expidié el Acuerdo Distrital 092 de 2003, en el gue se
establecio la bonificacion por servicios, como un reconocimiento gue se hace
al empleado, cada vez que cumpla un afio continuc de labor en una misma
entidad del distrito capital.

En relacién con la procedencia o no de la proporcionalidad en el
reconocimiento y pago de la bonificacion por servicios, la Direccién Juridica
Distrital unificé criterios dispares que existian al respecto y concluyd que no
era procedente el reconocimiento de esta bonificacion, cuando a la fecha de
retiro del servidor publico, no se habla cumplido el afio de servicios.

El aparte pertinente de este concepto® es el siguiente:

“Previamente a realizar el analisis del articulo 2 del Acuerdo Distrital 092 de
2003, corresponde establecer el tipo de norma de que se trata a efecto de
verificar el alcance de la misma.

A la luz de los métodos de interpretacion ésta se define como una norma de
caracter especial o especifico, dado su caracter particular y concreto, tal como
se desprende del campo de aplicacion de la misma, establecido en el articulo
1° ibidem que prescribe:

Articulo 1°.- Campo de aplicacién. El presente acuerdo se aplicara a todos
fos empleados publicos vinculados o que se vinculen a Ia administracion
central, Concejo de Bogotd, Contraloria Distrital, Personeria Distrital,
Veeduria Distrital y Empresas Sociales del Estado del orden Distrital.
(Negrilia y cursiva son nuestras)

Merced de lo expuesto, de la interpretacion integral del mencionado articulo
se concluye:

La bonificacion por servicios prestados es un reconocimiento que se hace al
empleado, ‘cada vez que cumpla un afio continuc de labor en una misma
entidad del distrito capital”, en los términos y condiciones establecidos por la
misma norma, sin embargo, la misma contiene una excepcién y es la
establecida en el paragrafo de! mismo articulo y que opera “Cuando un
funcionario provenga de otra entidad publica distrital o del orden
nacional, el tiempo laborado en esa entidad serd computado para efectos
de /a liquidacién de dicha bonificacién, siempre que no haya solucién de
continuidad en el servicio. Entendiendo, al tenor de la citada preceptiva que

? Concepto No. 2214200 de la Direccién Juridica Distrital de la Secretaria General del 27 de agosto de 2015.

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Codigo Postal 111311

Direccién de Impuestos de Bogeta;
Avenida Calle 17 N® 658-95 -

Cédigo Postal 111811

Teléfono (871) 338 5000 « Linea 195
contactenos@shd agv.co

-+ Nit. 889.988.061-8

Bogotd, Distritc Capital - Colombia




i0

ALCALDIA MAYOR
DE BOBOTA DC.

SECRETARGA BE HATIENGA

“no hay solucién de continuidad si entre la fecha de retiro y la fecha de
la nueva posesién, no transcurrieren més de quince (15} dias habiles”.
Finalmente, en su parégrafo transitorio la norma es reiterativa al establecer
que: “Esfe reconocimiento produce efecfos fiscales, a pariir del 1 de
septiembre de 2002, para quienes hayan cumplido un afo de servicios en
el distrito capital”.

(.-

Asi las cosas, el sentido natural y obvio de la norma objeto de estudio permite
concluir con certeza que a efecto de reconocer la bonificacion por servicios
prestados se requiere que el empleado cumpla un afio continuo de labor.”

Sobre este particular, el Departamento Administrativo del Servicio Civil
Distrital, frente al interrogante relacionado con Ila procedencia de
reconocimientc de la proporcionalidad de la bonificacion de servicios, cuando
el servidor pablico se retira de la entidad puablica, sin completar el afo de
servicios, considerd de igual manera, que esta proporcionalidad no aplica para
los servidores publicos vinculados al Distrito Capitail.

Este concepto'® emitido el 4 de agosto del presente afio, es del siguiente tenor
en la parte conclusiva:

“Como quiera que el Acuerdo 092 de 2003, consagrd la bonificacion por
servicios prestados para los empleados vinculados o que se vinculen a la
Administracion Central (...}, sefialando que dicho reconocimiento se hace al
empleado, cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una misma
entidad del distrito capital 0 que proviniendo de ofra entidad piblica distrital o
del orden nacional, no haya transcurrido mas de 15 difas entre la
desvinculacién del emplec anterior y la vinculacion al nuevo empleo. {...) Pero,
como esta norma no contempla el pago proporcional de la bonificacion por
servicios prestados, es forzoso concluir que no existe viabilidad juridica para
hecerlo. Vale decir, para la Administracion Central del Distrito Capital noc existe
posibilidad de pago proporcional del reconocimiento mencionado, por cuanto
la norma de su creacion no consagra dicha prerrogativa.

Por su parte, el Decreto Nacional 2418 de 2015 “Por el cual se regula la
bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel
territorial”, ademas de sefialar que dicha bonificacion sera pagadera a los
empleados del nivel ferritorial que no tuvieren cualquier ofra bonificacion o

Y Concepto del Departamento Administrativo del Servicio Civil del 4 de agosto de 2016.
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retribucion o elemento o factor salarial del mismo o similar concepto o que
remuneren lo mismo, consagré en su articulo 4 la posibilidad del pago
proporcional de la misma para el empleado que al momento del retiro no haya
cumplido un afio continuo de servicios.

Asi las cosas, la bonificacion por servicios prestados a que alude ei Decreto
Nacional referido, es incompatible con la establecida en el Acuerdo 092 de
2003, por cuanto de manera expresa asi lo dispone en su articuio 5°.”

En este sentido, esta Direccidn se atiene a lo conceptuado por dichas
entidades distritales, de conformidad con lo establecido en e! articulo 48 del
Acuerdo Distrital 257 de 2008', modificado por el articulc 6 del Acuerdo
Distrital 638 de 2016'2y en el articulo 2 del Decreto Distrital 076 de 20073

2. ;Se pueden comprometer prestaciones sociales en los
descuentos soportes de libranzas? Es pertinente gue las entidades
financieras (Bancos, Corporaciones, Cooperativas...) en sus
documentos de libranza, enuncien que al momento del retiro def
trabajador, se podré descontar el monto de sus prestaciones
sociales?

Es procedente realizar descuentos por libranza afectando el
sueldo de vacaciones y la prima de vacaciones?

Para responder este interrogante, es preciso, de manera sucinta y en términos
generales, definir lo que constituye sueldo, salaric y prestacién social.

Sueldo. Desde la expedicion de la Ley 83 de 1931, se denominaba sueldo al
pago de los servicios de los empleados publicos, el cual debia hacerse por
periodos iguales vencidos y sin que sobrepasara el mes calendario. De esta
nocion que se dijo era restringida, actualmente coincide con la asignacién
basica fijada por la ley para los diversos cargos de la administracién pablica.

! "Por el cual se dictan normas bdsicas sobre lu estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
¥ de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"

2 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo 257 de 2006, se crea ef Sector Administrativo de
Gestidn Juridica, la Secreteria Juridica Distrital, se modifican las funciones de lo Secretaria General, y se dictan
otras disposiciones”

21Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo def Servicie Civil Distrital, se
determinagn las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto 705
del 25 de julio de 1995 definit el sueldo como: :

De manera que mientras el sueldo es una nocién restringida que coincide con
la asignacién basica fijada por la ley para los diversos cargos de la
administracion pdblica, el salario es una nocién amplia que comprende todas
las sumas que habitual y periddicamente recibe el empleado como retribucion
pOT SUS Servicios (...)

Salario. De conformidad con el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978
constituye salario todas las sumas que habitual y periddicamente recibe el
empleado como retribucién por sus servicios, ademas de la asignacion basica
fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del frabajo suplementario
y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, los
incrementos por antigliedad, los gastos de representacién, la prima tecnica, el
auxilio de transporte, el auxilio de alimentacién, la prima de servicios, la
bonificaciéon por servicios prestados vy los vidticos percibidos por los
funcionarios en comision.

Prestaciones sociales.

A diferencia del salario, las prestaciones sociales cubren los riesgos o
necesidades del trabajador originadas a lo largo de la relacion laboral que no
retribuven directamente el servicio prestado. Estas pueden estar
representadas en dinero, servicios u ctros beneficios con los cuales se busca
amparar las contingencias a que suele verse sometida la persona que labora
al servicio de un empleador (desocupacion, de salud, de vida, de la integridad
fisica, de la pérdida de la fuerza de trabajo, etc.)

El articulo 5 del Decreto 1045 de 1978 sefiala que son prestaciones sociales
las siguientes:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirurgica y

hospitalaria;

b) Servicio odontoibgico;

c¢) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

e} Prima de navidad,

f) Auxilio por enfermedad;

g) Indemnizacion por accidente de trabajo ¢ enfermedad profesional;

h) Auxilio de maternidad,;

i) Auxilio de cesantia;

i} Pension vitalicia de jubilacion;
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[) Pensidn de retiro por vejez;
m) Auxilio funerario;
n) Seguro por muerte.

Sobre el tema, la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia
50422-23-31-000-961-866-01(2013-2001) del 09/11/2001, afirmd:

‘Las prestaciones sociales, por su parte, han sido establecidas por ef
legistador “para cubrir los riesgos o necesidades de! trabajador que se originan
durante la relacion de trabajo”, estan representadas por dinero, servicios u
otros beneficios con fos cuales se busca amparar las contingencias a que
suele verse sometida la persona que labora al servicio de un empfeador.
Se diferencian del salario, sustancialmente, en que no tienen caricter
habitual u ordinario, su reconocimiento es por consiguiente ocasional y
procede siempre que se subsuman las condiciones de tiempo de
servicio.”

Ahora bien, partiendo de la premisa que una cosa es el sueldo, otra el salario,
y otras las prestaciones sociales, es preciso abordar el tema relacionado con
las condiciones del crédito de libranza, gue establece la Ley 1527 de 2012.

Segun esta norma, la suscripcion de libranza o descuento directo es una
modalidad crediticia en la que cualquier persona natural, asalariada,
contratada por prestacion de servicios o pensionada, pueda adquirir productos
y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza,
acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su pension, siempre que
medie autorizacién expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quienh en virtud de la suscripcidon de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar
los recursos directamente a la entidad operadora.

Se evidencia entonces, que la persona que reciba salario, 0 pagos en dinero
por sus servicios, honorarios o pensién puede adquirir bienes o servicios
respaldando el pago de dicha adquisicién con sus ingresos provenientes del
salario, honorarios o pension, donde el pagador queda obligado a efectuar los
descuentos necesarios y girar los recursos directamente a la entidad
operadora.

Asi que segln la Ley 1527 de 2012, estos créditos mediante suscripcién de
libranza pueden ser respaldados en el caso de los servidores plblicos,
Unicamente con el salario, y no indica que el descuento se pueda realizar sobre
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las prestaciones sociales, pues si asi fuera, se desnaturalizaria el concepto
para el cual éstas fueron creadas.

Ahora bien, es claro que tanto las vacaciones, comoe la prima de vacaciones
son prestaciones sociales, tal como lo establece el articulo 5 del Decreto 1045
de 1978 ya citado.

Las vacaciones son un derecho del que gozan todos los trabajadores, incluidos
los servidores publicos, como quiera que el reposo es una condicion minima
que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion
para el desarrollo de sus actividades.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Laboral en
Sentencia del 11 de junio de 1959, se pronuncié asi:

"Tampoco resulta adecuado considerar las vacaciones 0 su compensacion en
dinero _como salario, porque es de la naturaleza de éste que "implique
retribucion de servicios”, lo cual quiere decir que su causa radica en la efectiva
realizacién de una labor. Siendc en esencia el salario una refribucion de
servicios mal puede sostenerse gue las vacacicnes - en los dos evenios de su
goce-efectivo o de su compensacion monetaria - equivalgan a aquel, ya que
en tales casos desaparece necesariamente el elemento esencial del servicio.
Puede decirse que las vacaciones y los dominicales y demas dias de fiesta
legales son descansos remunerados, pero tal remuneracion - por el receso de
la actividad faboral - no ostenta la esencia salarial de retribucion de servicios.
El salario en estos casos no es mas que una medida o modulo para remunerar
el descanso, pero ne es en esencia un salario”. (resaltado fuera de texto).

Tanto la norma, como la jurisprudencia mencionadas, sefialan que las sumas
pagadas por concepto de vacaciones (disfrutadas ¢ compensadas), no
constituyen factor salarial, esto es, no hacen parte integrante del salario, toda
vez que las vacaciones son un descanso remunerado y no retribuyen la
prestacion del servicio, lo que indica claramente que constifuye prestacion
social.

Asi las cosas, no procede el descuento mediante libranza sobre lo pagado por
concepto de prima de vacaciones.

Distinto es el descuento que se puede realizar sobre el sueldo de vacaciones,
pues como se indico, el sueldo corresponde a la asignacidn basica que se
cancela al servidor publico por el tiempo laborado y en este caso, se cancela
el valor correspondiente a los dias de vacaciones que disfrutaria el servidor, el
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cual se debe pagar con antelacioén a ia fecha sefalada para iniciar el goce del
descanso remunerado.

Ahora bien, la Ley 1527 de 2012 no establece expresamente la posibilidad de
efectuar descuentos sobre las prestaciones sociales que cancele la Entidad
pagadora en la liquidacién final gue procede ante la terminacién del vinculo
laboral.

No obstante, toda vez que al momento del retiro definitivo del servicio, la causa
y el fin para el cual fueron establecidas dichas prestaciones ya no existen,
como por ejemplo, el descanso remunerado, en el casc de las vacaciones y
prima de vacaciones, o ia bonificacion por servicios prestados, entre otros, el
trabajador podria disponer libremente hasta el 100% del dinerc de estas
prestaciones de carécter econdmico, de suerte que bien puede autorizar su
descuento por libranza.

Se exceptlan las cesantias, las cuales por ley tienen una destinacion
especifica y se pueden utilizar solamente para [os fines alli previstos, en los
cuales esta autorizado su pago parcial, solamente para vivienda o estudio, y
en el evento de pago definitivo, no esta contemplado el descuento por libranza
para la adquisicion de preductos, servicios o bienes de cualquier naturaleza.

3. ¢Un funcionario que devenga horas extras y que con el pago de
las mismas supera 2 SMMLV se le debe pagar auxilio de
transporte?

El Articulo 1 del Decreto Nacional 2553 de 2015 fij6 a partir del primero de
enero de 2016, el Auxilio de transporte a que tienen derecho los servidores
publicos y los trabajadores particulares, que devenguen hasta dos (2) veces el -
Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Debe precisarse, que cuando el gobierno establece cada ario el salaric minimo
legal mensual, fija la asignacién basica que debe devengar todo empleado,
excluyendo de este valor, los demas factores que constituyen salario.

Asi mismo, el decreto en mencién aplica para la remuneracion que
corresponde a la jornada laboral ordinaria.

Por lo tanto, si por cuenta de la remuneracién del trabajo suplementario o extra,
el servidor supera los dos salarios minimos, nc por elio pierde el derecho al
auxilio de transporte.
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En conclusion, si la asignacion basica que recibe el servidor publico como
remuneracion por su trabajo, en la jornada laboral ordinaria es de hasta dos
(2) veces el Salario Minimo Legal Mensual Vigente, tiene el derecho de que la
entidad le pague el auxilic de transporte.

4. ¢;Un funcionario labora su jornada completa en un dia. Al terminar
su jornada al finalizar su horario de trabajo establecido, acude al
servicio médico en el cual le es expedida una incapacidad por 3 o
mas dias.

Se le debe tener en cuenta el primer dia para aplicaciéon del
descuento por incapacidad originada por enfermedad comin?”

La incapacidad laboral es el reconocimiento por parte de un especialista de la
medicina, de la incapacidad gue presenta una persona para desarrollar sus
labores.

Es claro, que la inhabilidad fisica o mental que presenta el servidor, no
distingue la hora, ni el dia, asi que si el médico considera que para la
recuperacion completa u dptima de un paciente se requiere de determinado
ndmero de dias, debe ordenarlc en el certificado de incapacidad, a partir del
momento en que se presenta la dolencia.

Si bien la ley no especificé nada sobre el asunto, la naturaleza de la
incapacidad laboral lleva a concluir que ésta serd por dias calendario
completos, atendiendo gue cada unoc tiene 24 horas, y que se deben incluir
también, los sdbados, domingoes y festivos.

No existe dentro de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, ninguna reglamentacion en cuanto al tema aqui aludido, ante
lo cual y en caso de silencio por parte de las EPS, el Ministerio de Proteccion
Social'4 ha sefalado gue por aplicacion analdgica se debe acudir a lo reguiado
al respecto por el instituto de Seguros Sociales a través de la Resolucién 2266
de 1998, que reglamenta el proceso de expedicién, reconocimiento, liquidacién
y pago de las prestaciones econdmicas por incapacidades en dicho Instituto.

El articuio 8 de la citada Resolucién consagra que el certificado de incapacidad
temporal es el documento que expide el médico u odontdlogo tratante, en el

1* Concepto 0111 del 12 de enero de 2007 del Ministerio de Proteccion Social
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cual se hace constar la inhabilidad, el riesgo que la origina y el tiempo de
duracién de la incapacidad temporal o de la licencia del afiliado.

Cabe destacar, que dicha resolucién'® admite sélo una excepcion, en el que la
fecha de la incapacidad sea posterior al dia en que se libre la incapacidad,
esto es, cuando se trate de prérroga vy el certificado de ésta se expida en una
consulta de control realizada dentro de los ocho (8) dias anteriores a la fecha
en que finaliza el periodo de incapacidad que se va a prorrogar.

Aunado a'lo dicho, el Pardgrafo 1° del Articulo 40 del Decreto 1406 de 1999,
modificado por el Decreto 2943 de 2013, sefiala que estaran a cargo de los
respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los
dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general, y de
las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia.

Y en el inciso segundo, establece que: “En el Sistema General de Riesgos
Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las
incapacidades temporales desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de
trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral.”

Obsérvese, que esta norma establece el reconocimiento de la incapacidad
laboral desde el dia siguiente de ocurrida la eventualidad, pero solo en el caso
de riesgos laborales.

Por lo tanto, es claro que el médico tratante debe expedir la incapacidad
originada por enfermedad com(n, desde la fecha que valora al paciente, asi
que éste es el primer dia de incapacidad, sin diferenciar la hora de su emision,
el cual se toma para la aplicacion del descuento por la mencicnada
contingencia.

CONCEPTO:

Con base en lo expuesto, se procede a dar respuesta a las inquietudes motivo
de consulta, de la siguiente manera:

1. ¢Se debe aplicar el pago proporcional de fa Bonificacion por Servicios
prestados en las entidades del nivel cenfral del Distrito, segin lo
dispuesto en el Decreto No. 2418 del 11 de diciembre de 2015 del
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica?

¥ Articulo 14 de la Resolucion 2266 de 1998

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25.90 -
Codigo Postal 111311

Direccitn de Impuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 65B-85 -

Codigo Postal 111811

Teléfono (571) 338 5000 - Linea 195
contactenos@shd gov.co

» Nit. 899.999.061-8

Bogota, Distrito Capita! - Colombia

35-FO1VS5




18

ALCALRDIA MAYOR
DE BOGOTA DL

SECRETAR|A BIE HARIENDA

De conformidad con los conceptos de la Direccion Juridica Distrital y del
Departamento Administrativo del Servicio Civil a los que ya se hizo referencia,
no es aplicable el pago proporcional de la bonificacién por servicios prestados,
cuando al momento del retiro, el servidor plblico no haya cumplido el afio
continuo de servicios.

2. ;Se pueden comprometer prestaciones sociales en los descuentos
soportes de libranzas? Es pertinente que las eniidades financieras
(Bancos, Corporaciones, Cooperativas...) en sus documentos de
libranza, enuncien que al momento del retiro del irabajador, se podra
descontar el monto de sus prestaciones sociales?

Es procedente realizar descuentos por libranza afectando el sueldo de
vacaciones y la prima de vacaciones?

De conformidad con la Ley 1527 de 2012, los servidores pablicos a quienes se
les otorguen créditos mediante la suscripcién de libranza, pueden respaidarlos,
Unicamente con el salario, no es posible que comprometan las prestaciones
sociales, pues de hacerlo, se desnaturalizaria el concepto para el cual fueron
creadas.

Por lo tanto, teniendo en cuenta, que tanto las vacaciones, como la prima de
vacaciones son prestaciones sociales, tal como lo establece el articulo 5 del
Decreto 1045 de 1978, no es posible realizar descuentos por libranza
afectando estos conceptos.

Distinto es realizar el descuento sobre el sueldo de vacaciones, el cual esta
permitido, ya que como se afirmo anteriormente, éste corresponde a la
asignacion basica que se cancela como refribucion de los servicios prestados,
por el tiempo que el trabajador va a disfrutar del descanso remunerado.

De ofra parte, es procedente que en las libranzas se plasme gue al momento
de retiro del trabajador y/o desvinculacién del cargo, se pueda descontar del
monto de las prestaciones sociales de caracter econdémico, el valor adeudado
por el empleado.

En todo caso, debe tenerse en cuenta, que debe haber autorizacidn expresa
por parte dei beneficiario del crédito, para que la entidad pagadora o
empleador realice el descuento respectivo.
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3. ¢Un funcionario que devenga horas extras y que con el pago de las
mismas supera 2 SMMLYV se le debe pagar auxilio de transporte?

En el presente evento, el funcionario tiene derecho al pago del auxilio de
transporte, dado que la remuneracion que se tiene en cuenta para su
reconocimiento es la asignacion basica que recibe el servidor publico en la
jornada laboral ordinaria, al cual se le debe excluir el pago de horas extras o
de trabajo suplementario, y que no debe superar el valor de dos (2) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes.

4. ¢Un funcionario labora su jornada completa en un dia. Al terminar su
Jjomada al finalizar su horario de trabajo establecido, acude al servicio
medico en ef cual fe es expedida una incapacidad por 3 c mas dias.

Se le debe tener en cuenta el primer dia para aplicacion del descuento
por incapacidad originada por enfermedad comun?”

De conformidad con el Paragrafo 1° del Articulo 40 del Decreto 1406 de 1999,
modificado por el Decreto 2943 de 2013, el reconocimiento de la incapacidad
laboral se efect(a a partir del dia siguiente de ocurrida la eventualidad, sélo en
el caso de riesgos laborales.

Asi que, la incapacidad originada por enfermedad comdn, debe ser expedida
por el médico tratante, a partir del dia en que valora al paciente, sin importar
la hora de su emisién, ni el dia que se realiza, ya sea habil o no, y a partir de
esta fecha, se cuentan los dias para la aplicacién del descuento por
incapacidad

Cordialmente,

LEONARDO ARTUROC PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisado por: Manuel Avila Olarte AN
Proyectado por: Fanny Fernandez Mendoza ﬁ/M@W
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