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Agrega que la Superintendencia de Sociedades ha oficiado a la Secretaria Distrital de
Educacion, reiterando el pago inmediato de la obligacién causada a favor de la concursada,
s0 pena de dar inicio al tramite incidental de multa, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5.5y 8 de la Ley 1116 de 2006.

Por lo expuesto, solicita concepto sobre el procedimiento a seguir, teniendo en cuenta que la
Direccién Distrital de Tesoreria en el marco de sus competencias, no cuenta con
atribuciones jurisdiccionales para decidir sobre el ievantamiento de las medidas cautelares
decretadas y con el fin de garantizar que no incurra en sanciones por el incumplimiento,
tanto de las 6rdenes judiciales como de los pagos a los contratistas y proveedores.

SUSTENTQ LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

De conformidad con lo establecido en el numeral b) del articulo 72 del Decreto Distrital No.
601 del 22 de diciembre de 2014, corresponde a ia Subdireccion Juridica de Hacienda entre
otras funciones: "absolver consuftas, proyectar conceptos, estudios e investigaciones
juridicas y prestar asistencia juridica en los asuntos encomendados por ef Director Juridico,
relacionados con fematicas de tesorerfa, presupuesto, impuestos, contabilidad,
administrativa, laboral, crédito pablico y en aquellas que correspondan a las actividades a
cargo de la Subdireccion’.

En ef mismo sentido, el articulo 69 def decreto mencionado determina como atribucién de ia
Direccion Juridica de la entidad, la de “Emitir fas respuestas y los conceptos juridicos en los
asuntos encomendados por el Secretario Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya
sido asignada a otra dependencia, los cuales tendréan caracter prevalente sobre las materias
de su competencia aln sobre los emitidos por la Subdireccién Juridica Tributaria de Ia
Direccion Distrital de Impuestos de Bogoté de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente.”

Con base en estas disposiciones juridicas, se emite el concepto solicitado.

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley 1116 de 2006' establece que la Superintendencia de
Sociedades es competente para conocer del proceso de insolvencia, como juez del
concurso, en uso de facultades jurisdiccionales conferidas en materias precisas a
determinadas autoridades administrativas, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 3°
del articulo 116 de la Constitucién Politica.

La Corte Constitucional ha indicado hasta donde puede la ley conferir esas atribuciones a
las autoridades administrativas?, analisis que se sintetiza a continuacion:

‘6. En primer término, es claro que este ejercicio jurisdiccional por autoridades no
Judiciales representa una excepcién al reparto general de funciones entre las
ramas del poder, por o cual su alcance es restrictivo: Unicamente pueden

' Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial en la Repiblica de Colombia y se dictan otras
disposiciones
2 Sentencia C-1641 de del 29 de noviembre de 2000 M.P. Alejandro Martinez Caballero
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administrar justicia aquelias autoridades administrativas determinadas de manera
expresa por fa ley, la cual debe indicar las materias precisas respecto de las
cuafes ello es posible. Sin embargo, en segundo término, esta Corte ha precisado
Que ese caracter excepcional no significa que a las autoridades administrativas no
se les puedan atribuir funciones Jjurisdiccionales permanentes, pues lo excepcional

£

Nno es “aquello que no reviste af caracter de permanente” sino aquello gue

En su calidad de Juez del Concurso, |3 Superintendencia de Sociedades tendra entre otras
las siguientes facuitades y atribuciones, sin perjuicio de Ilo establecido en otras
disposiciones, conforme a lo previsto en el articulo 5° de Ia Ley 1116 de 2006:

€.)

‘2. Ordenar las medidas pertinentes a proteger, custodiar ¥ recuperar los bienes
que integran el activo patrimonial del deudor, incluyendo la revocatoria de los actos
y/o contratos efectuados en perjuicio de los acreedores._ ”

5. Imponer sanciones o muitas, sucesivas o no, hasta de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales, cualquiera sea el ¢aso, a quienes incumplan sus
ordenes, Ia ley o los estatutos.

7. Con base en la informacién presentada por el deudor en la solicitud, reconocer y
graduar las acreencias objeto del proceso de insolvencia, de conformidad con lo
establecido sobre prelacién de créditos en el Titulo XL del Libro Cuarto de! Coadigo
Civil y demas normas legales que Io modifiquen o adicionen, y resolver las
objeciones presentadas, cuando haya lugar a ello.

(..)”

el dia de expedicion de! auto de iniciacién del proceso por parte del juez de! concurso y el
articulo 19 ibidem sefiala que la providencia que decreta el inicio del proceso de
reorganizacion comprende entre otros los siguientes aspectos:

“1..)

caso, debera acreditar ante ef Jjuez del concurso ef cumplimiento de lo anterior y
siempre los gastos serén a cargo del deudor.
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Civil del Circuito de Bogota con Oficio 430-128526 del 08 de noviembre de 2011, por lo
que a la fecha las medidas de embargo que se hayan decretado dentre del proceso
ejecutivo 0200-2009, no se encueniran vigentes.

s A fravés del Aufo 430-017766 del 08 de noviembre de 2011, la Superintendencia de
Sociedades confirmd el acuerdo de reorganizacion de la sociedad P & P Construcciones
S. A.S., ordenando en el numeral segundo el levantamiento de las medidas cautelares de
embargo y secuestro vigentes sobre los bienes de Ia sociedad concursada.

CONCEPTO:

Con fundamento en lo expuesto, cuando una sociedad ha sido admitida a un proceso de
reorganizacion empresarial por parte de la Superintendencia de Sociedades, como en el
caso que se consuita, no es permitido iniciar nuevos procesos contra el deudor vy los
procesos gue se encontraban en curso junto con las medidas cautelares decretadas dentro
del mismo, deben ponerse a disposicion del juez del proceso concursal, lo que significa que
a partir de la iniciacién del proceso de reorganizacion toda actuacion practicada por parte de
los jueces o funcionarios en procesos ejecutivos o de cobro coactivo sera nula.

En este orden de ideas, lo procedente es que la Direccién Distrital de Tesoreria - Oficina de
Gestion de Pagos, una vez tenga conocimiento de la existencia de un proceso de este tipo,
(por comunicacion de la Superintendencia de Sociedades, del juez de conocimiento del
proceso ejecutivo, a través del Promotor designado dentro del proceso o por el
representante legal de la sociedad concursada), ponga a disposicién de la Superintendencia
de Sociedades las sumas embargadas, para lo cual bastara con Ia providencia de apertura
del proceso de reorganizacién, so pena de verse inmersa en la imposicion de las sanciones
previstas en el numeral 5 del articulo 5° de la Ley 1116 de 2006 por incumplimiento a las
ordenes impartidas por autoridad administrativa investida de facultades jurisdiccionaies,
como lo es la Superintendencia de Sociedades.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
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