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CONCEPTO

Referencia 2016ER80885 05 de septiembre de 2016 }
Tema Ingreso de recursos por Contrato 280/94 IDRD !
Descriptores FI)?aerr;;aS contractual, ingresos corrientes, contrato ley para Iaﬂ

¢Es procedente ingresar al presupuesto del IDRD unos

recursos producto del Convenio 280/94 |IDRD-CORPARQUES
Problema que reposan en una fiducia constituida con el fin del manejo de
juridico dichos recursos cuyo objeto era la reinversion de los mismos en

los proyectos que designara el IDRD segln se pacté en el

mencionado Contrato 280/94.

Ley 80 de 1993, Cddigo Civil Colombiano, Consejo de Estado
Fuentes Radicacién numero: 20001~23—31-OOO—2000—01310-01(24217),
formales Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital (Resolucion

N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014)

En atencion a su oficio radicado con el nimero 2016ER80895, radicado ante esta
Direccion el dia 5 de septiembre de 2016, por el cual se solicita conceptuar respecto
de la posibilidad de ingresar unos recursos que reposan en una fiducia, producto del
cobro de las entradas al Pargue Metropolitano Rodrigo Lara Bonilla, en desarroilo del
contrato de arrendamiento celebrado entre el IDRD y CORPARQUES, se realizan los

siguientes comentarios:
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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Subdireccion Técnica de Parques del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte,
consulta a esta Direccién respecto de la posibilidad de ingresar unos recursos que
reposan en una fiducia, producto del cobro de las entradas al Parque Metropolitano
Rodrigo Lara Bonilla, en desarrolio de! contrato de arrendamiento celebrado entre &l
IDRD y CORPARQUES, recursos gue en un comienzo, segln se pactd entre las
partes, tendrian el fin de financiar proyectos que el IDRD indicara al Contratista

(CORPARQUES).

ANTECEDENTES

El IDRD en el afo 1994, con fundamento en el articulo 174 del Decreto —Ley 1421 de
1993, arrendé a la Céamara de Comercio de Bogota el Parque Metropolitano Rodrigo
| ara Bonilla, mediante el Contrato 280 de 1994.

A través del Otro Si N° 5 del 28 de junio de 2002 al Contratc en mencion, las partes
pactaron:

«pARAGRAFO CUARTO: A los dinergs directa y efectivamente_recaudados_en
taquilla por concepto de venta de holetas para el ingreso del pargue y utilizacion de las
afracciones, jueqos _y espectdculos, se les descontaran todos los impuestos,
descuentos, tasas y contribuciones, del orden Distrital, Departamental y Nacional que
afecten de cualquier forma el valor del ingreso, y la suma que resufte tendra la
siguiente destinacién: Del 1 00% que le pertenece a LA ARRENDATARIA, un 50% sera
invertido en mantenimiento de parques del Sistema Distrital previo listado que
entregara la Subdireccion Técnica de Parques del IDRD. El 50% restante, LA
ARRENDATARIA lo invertiré en el Parque o en otros proyectos del IDRD que adelante
LA ARRENDATARIA en el Distrito Capital. PARAGRAFO QUINTO; Ef saldo del Fondo
Coman que quedare a la firma del presente Otro si, también debera ser invertido en

temas que sean del interés del IDRD.”

Posteriormente, mediante Otro Si N° 6 del 9 de octubre de 2002, las partes
estipularon:
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CLAUSULA SEGUNDA: Aclarar y Adicionar el pardgrafo cuarto de la cldusula
segunda del Ofro SI No. 5 del contrato de arrendamiento No. 280 de 1994, el cual
queda asi: "PARAGRAFO CUARTQ: Las partes acuerdan que los dineros que recaude
la arrendataria por concepto de ingrescos de venta de boletas para ingreso al Pargue,
se le descontaran todos los impuestos, descuenios, tasas y contribuciones del Orden
Distrital, Departamental y Nacional que afecten de cualquier forma ef valor del ingreso,
se destinaran de la siguiente manera. Del 100% que le corresponde a la arrendataria;
El 50% sera para mantenimientc de los Parques que previamente sefiale la
Subdireccion Técnica de Farques del Instituto, debe realizarse teniendo en cuenta las
siguientes actividades: Aseo, poda de zonas verdes, jardines, fumigacion,
mantenimiento de fuentes, instalacion de bancas, instalacion de canecas, previa
autorizacion del Instituto. £Ef 50% restante la arrendataria lo reinvertira en el Pargue
Mundo Aventura o en otros proyectos def I.D.R.D., que adefanta la arrendataria en ei

Distrito Capital.”

Por otra parte, el 5 de julio de 2008, una ciudadana interpuso Accion Popular en
contra de la Alcaldia Mayor de Bogota, el IDRD, ia CCB-CORPARQUES vy el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico por considerar
que con el cobro de la entrada al Parque Metropolitano Rodrigo Lara Bonilla existia
una violacidon del derecho colectivo al uso del espacio publico, demanda gue en
segunda instancia fue resuelta por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, Subseccién C, el 19 de junio de 2012, en la que se ordend dar por
terminado el contrato de arrendamiento por la posible existencia de objeto ilicito, asi
mismo dicho tribunal menciono la posibilidad de pactar otra figura juridica diferente al
contrato de arrendamientc para seguir administrando el parque y que garantice a la
comunidad el goce del mismo, para lo cual las partes suscribieron ef Otro Si N° 11,
del 3 de diciembre de 2013, donde estipularon:

“Clausula Primera: Supresion de la Tarifa de Ingreso al Parque Mundo Aventura y
su destinacion. A partir del 23 de diciembre de 2013 no se causara tarifa alguna por ef
ingreso al Parque Mundo Aventura, y por lo misma las Partes dejamos sin efecto las
estipulaciones relativas al recaudo y destinacion de los dineros directa y efectivamente
recaudados en taquilla por concepto de_ingresc af Parque, contenidas ern el contralo
No. 280 de 1984 v sus modificaciones.”

PARAGRAFQC PRIMERQ: Las afracciones y demas servicios del Parque Mundo
Aventura mantendran los pagos.”
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C-
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Frente a los ingresos percibidos no ejecutados en el objeto pactado en los Otro si N°
5y 6, mediante otro Si N°12 las partes acordaron:

CLAUSULA PRIMERO.- Objeto. Las Partes acuerdan adicionar la Clausula Primera
del otro si No. 11 de fecha 3 de diciembre de 2013, al Contrato 280 de 1894, con un

Paréagrafo Transitorio del siguiente tenor:

“pARAGRAFO TRANSITORIO: Los recursos originados en vigencia del Fondo creado
para el Programa de Mantenimienio dei Sisterna Distrital de parques gque se
encuentran en la fiducia en ei establecimiento financiero Fiduciaria de Occidente S.A.
NIT. 800.143.157-3 y encargo No. 1001201002853 como saldos por ejecutar,
continuarén destinandose al_citado Programa_de Manteniriento Distrital de Parqugs,
hasta su agotamiento. en un plazo méaximo de siete (7) meses contados a partir de la
firma del presente Otro_si, bajo el procedimientc que se enconiraba definido por las
Partes del Contrato 280 de 1994 y sus modificatorios para el manejo de referido Fondo.

Es importante mencionar, de conformidad con este paragrafo transitorio, que el plazo
que se fii6 para ejecutar ios recurses mencionados, empezo el 8 de abril de 2014 y
terminé el 7 de noviembre de 2014. Es decir, que desde el punto de vista contractual,
estos recursos sobrantes que se encuentran en la fiducia, no pueden seguir
ejecutandose, como lo prevé el paragrafo transitorio.

Dado lo anterior, el IDRD pregunta si los mencionados saldos por ejecutar pueden
ser incorporados en el presupuesto de la entidad, tal como sucede con el valor del
estipendio que mensuaimente se canceia por concepto de arrendamiento, que
ingresan al rubro de Aprovechamiento Econémico de Pargues y Escenarios que a su
vez financia el proyecto de Sostenibilidad y Mejoramiento de Pargues administrados

por el IDRD.
SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993, estatuto de la contratacion plblica del Estado
colombiano, consagra:

Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta
Levy. correspondan a su esericia y naturaleza.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE MACIENDA

Las entidades podran celebrar fos confratos y acuerdos que permitan la aufonomia de
fa voluntad v requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades esiatales podran inciuirse las modalidades,
condiciones y, en_general, las cldusulas o estipulaciones que fas partes consideren
necesarias v convenientes, siempre que no sean conirarias a la Constitucion, la fey, e!
orden piblico vy a los princivios v finalidades de esta Ley y a los de la buena
administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglfamentos de tales entidadss, que no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.”
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte el Cadigo Civil Colombiano en su articulo 1602 menciona:
ARTICULO 1602. L OS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato

legalmente celebrado es una ley para los contratantes. y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento muiuo o por causas leqales.” (Subrayado fuera de texto)

Respecto al contrato estatal, el Consejo de Estado’ se ha referido en los siguientes
términos:

“Es principio general el que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como
consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban ejecutar las
prestaciones que emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna, de suerte que e/
incumplimiento de las mismas, por falta de gjecucion o efecucién tardia o defectuosa,
es sancionada por el orden juridico a titulo de responsabifidad subjetiva y por culpa,
gue s6lo admite exoneracion, en principio, por causas que justifiquen la conducta no
imputables al contratante fallide (fuerza mayor, caso fortuito, hecho de un tercerc 0
culpa del cocontratante, segur ¢f caso y los términos del contrato). {...). En efecto, el
contrato, expresion de la autonomia de la voluntad, se rige por el principio “lex
contractus, pacta sunt servanda”, consagrado en el articulo 1602 del Codigo Civil,

! CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION B, Consejero ponente (E): DANILO ROJAS BETANCOURTH, Bogota D.C., treinta (30) de
enero de dos mil trece (2013). Radicaciéon numero: 20001-23-31-000-2000-01310-01(24217)
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ALCALDIA N!AYOR
DE BOGOTAD.C.
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seqin el cual los coniratos validamente celebrados son ley para las partes y solo
pueden ser_invalidados por consentimiento mutuo de guienes [0S celebran o _por
causas legales. En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de la misma
obra, prescribe que los contratos deben ser gjecutados de buena fe y, por
consiguiente, obligan no sélo a lo que en elfcs se expresa, sino a fodas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién o que por ley le perfenecen a
ella sin clausula especial. (...). En los contratos bflaterales y conmutativos -como son
comiinmente los celebrados por la administracion-, teniendo en cuenta la correfacion
de las obligaciones surgidas del contrato y la simelria o equilibrio de prestaciones e
intereses que debe guardar y preservarse (arts. 1494, 1495, 1530 y ss. 1551 y s8s.
Cédigo Civil), la parte que pretende exigir la responsabilidad def ofro por una conducta
alojada del contenido del titulo obligacional debe demosirar que, habiendo cumplido
por su parte Jas obligaciones del contrato, su cocontratante no cumplié con fas suyas,
asi como los perjuicios que haya podido sufrir. (Subrayado fuera de fexto)

Por otra parte, las “Rentas contractuales” son una fuente de ingreso de recursos al
presupuesto del Distrito Capital, definidas por el Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital, Resolucién N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, como:

“Ingresos que percibe el Distrito_por la prestacién de bienes o_servicios percibidos a
iravés de la celebracion de contratos o convenios. Dentro de ésfas se destacan la
venta de bienes. servicios y productos, armonizacion de créditos. cartera hipotecaria y
arrendamientos entre otros. (Subrayado fuera de texto)

CONSIDERACIONES

Previo a resolver la inquietud plateada, se puede resumir que: a) los recursos
provienen de una relacién contractual; b) el término de la ejecucion de los recursos
vencié el 7 de noviembre de 2014 y; que en consecuencia, 10s recursos no
ejecutados constituyen los saldos en disposicion de ser liberados de la destinacién

acordada.
CONCEPTO

El recurso al que se refiere la consulta por valor de $62.532.237, no ejecutado segin
lo establecido en el Contrato 280 de 1994, pueden ser objetc de incorporacion al
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

presupuesto del IDRD, como componente de los ingresos corrientes no tributarios,
“Rentas contractuales”, definidos por el Manual Operativo Presupuestal del Distrito
Capital, Resolucion N° SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, en la medida en que

no tengan destinacidon especifica.

Cordialmente,

LECNARDQO ARTURQO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos(@shd.gov.co
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