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CONCEPTO
Referencia 2015ER78490
T Laboral- Pago de vacaciones en una entidad distrital @ una
ema : ) . ) .
funcionaria que las causé en una entidad del orden nacional.

: Causacion de vacaciones- Comision para desempefar un cargo

Descriptores de libre nombramiento y remocién- Tiempo laborado entre

entidades ptbiicas. :

Problema juridico

I

¢Es viable pagar con presupuesto del Distrito un periodo de
vacaciones que se causé en una entidad del orden nacional Yy no
se disfrutd, a una funcionaria que se encuentra en Comision para
glercer un empleo de libre nombramiento Y remocién en una

entidad distrital?

| Fuentes formales

Decreto Ley 1045 de 1978 , Decreto 1083 de 2015 B

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante comunicacion No. 2015ER78490,

en comision, desempefiando un car

siguientes términos:

¢Es viable pagar con presupuesto del Distrito un periodo de vacaciones qgue se causo
en una entidad del orden nacional y no se disfruté, a una funcionaria que se encuentra
‘en Comisién para ejercer un empleo de libre nombramiento y remocion en una entidad

distritaly
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la Subdirectora de Gestién Humana de una
entidad distrital, solicita concepto a esta Secretaria sobre la viabilidad de cancelar unas
vacaciones a una funcionaria que fabora en una entidad del orden nacional y se encuentra
go de periodo en la entidad del nivel distrital, en los
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ANTECEDENTES

Los antecedentes de la consulta de acuerdo con la comunicacion de la Subdirectora de
Gestién Humana de una entidad distrital, son los que se establecen a continuacion:

e [La funcionaria quién solicita se le conceda el disfrute y pago de las vacaciones,
es profesional de carrera administrativa en una entidad del orden nacional.

e Fue nombrada por el Alcalde Mayor de Bogotd D.C., como Jefe Oficina ge
Control Interno, de una entidad distrital, por un perfodo de cuatro afios.

e Fl periodo fijo que caracteriza este cargo, inicié el 24 de enero de 2014, fecha
en la que tomo posesién def cargo como Jefe de Controf Interno, la funcionaria
comisionada.

e | afuncionaria solicita le sean autorizadas y pagadas /as vacaciones causadas
en la entidad del orden nacional, entre el 22 de septiembre de 2011 y el 21 de
septiembre de 2012.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

En primer término es pertmente sefialar que el régimen legal que regula las vacaciones del
nivel nacional es aplicable en el nivel territorial, teniendo en cuenta que el articulo 1° del
Decreto Nacional 1919 de 2002, “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los
empleados ptiblicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
territorial’, dispuso que los empleados plblicos de tas entidades del nivel territorial gozaran
del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional. .

Establecido lo anterior, es procedente indicar que el articulo 5° del Decreto Ley 1045 de
1978, "Por ef cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de fas normas sobre prestaciones
sociales de los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”, respecto de las
prestaciones sociales de los empleados publicos, sefiala lo siguiente:

"Articulo 5°.- De fas prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales,
fos organismos a que se refiere el articulo 2 de este Decreto o las entidades de prevision,
segun ef caso, reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

{...)

c) Vacaciones.(...)"

lgualmente, en los articulos 8°, 10° y 12 de la referida norma, respecto del derecho,
reconocimiento y pago de las vacaciones establecey
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"Articulo 8°- De jas vacaciones. Los empleados pabiicos y trabajadores oficiales fienen
derecho a quince (1 5) dias hébiles de vacaciones POr cada afio de servicios, salvo jo que se
disponga en normas o estipulaciones especiales.. '

"Articufo 10°- Def tiempo’ de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para &l
recongcimiento y pago de vacaciones se computars el tiempo servido en todos los orqanismos
8 que se refiere el articulo 2o0. de este Decreto. siempre que no hava solucion de continuidad,
Se entenders que hubo solucion de continuidad cuando medien mas de quince dias hébiles
de interrupcién en el servicio a una y otra entidad”™ (Subrayado fuera de texto)

"Articulo 12°- Def goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien
corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afo siguiente a la fecha en
que se cause el derecho a disfrutarias. * ‘

Asi mismo, los articulos 225101, 2251017 Y 2.2.5.10.17 del Decreto 1083 de
2015, “Por medio de/ cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de/ Sector de Funcién Pablica”,
sefialan que {a comisién es una de las situaciones administrativas en las que se puede
encontrar un empleado publico, vinculado a Ia administracion, desempefiando
funciones de manera temporal en ofra entidad Y que entre las clases de comision se
encuentra fa de desempefar un cargo de libre nombramiento Yy remocién para
empleados escalonados en carrera administrativa. '

"ARTICULO 2.2.5.10.1 ‘Situaciones administrativas. Los empleados vinculados regularmente
a la administracion, pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas-

a) Servicio activo. b) Licencia. ¢c) Permiso. d) Comisién. e) Ejercicio de funciones de otro
empleo por encargo. f) Prestando servicio militar. g) Vacaciones, y h) Suspendido en ejercicio
de sus funciones” :

"ARTICULO 2251017 Comision. El empleado se encuentra en comisién cuando, por

"ARTICULO 2.2.5.10.18 Clases de comisi6n. Las comisiones pueden ser:

)

c) Para desempefiar un cargo de libre nombramiento Y remocion, cuando ef nombramiento
recaiga en un empleado escalafonado en carrera administrativa,

(..)”

Sobre el tema motivo de consulia, el Consejo de Estado, a través de Ia Sala de Consulta y
Servicio Civil, con radicado numero 848 del 15 de noviembre de 2007, da respuesta a los
interrogantes planteados por el Director del Departamento Administrativo de la F uncién Publica,
CUYos apartes mas relevantes transcribo a continuacian: ﬁé
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“referencia: Viabilidad de acumular tiempo de servicio entre entidades publicas para pago de
vacaciones. Pago compensado proporcional. Aplicacién del articulo 10 del decreto 1045 de
1978 y de la ley 995 de 20057

6. Teniendo en cuenta que la comision para ejercer un empleo de libre nombramiento y
remocion, consagrada en el articulo 26 de la ley 909 de 2004, no conlleva el retiro del servicio,
es viable acumular el tiempo laborado entre entidades con el fin de causar el derecho a las
vacaciones?” '

7 En el caso anterior, si el empleado tiene causados varios periodos de vacaciones en el
momento de iniciar fa comisién, y como esta situacién no confleva el retiro del empleado, ni se
otorga por necesidades del servicio, no procediendo, por lo tanto, la compensacion en dinero
de tal derecho en los términos def articulo 20 del Decreto 1045 de 1978, qué entidad lo debe
reconocer con el fin de que éste no prescriba, sf se acude a la prérroga para un fotal de 6 afios
de comisién?

(...

Conforme al articulo 8° del Decreto ley 1045 de 1978, los empleados pablicos y trabajadores
oficiales tienen derecho a quince dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, safvo
lo que dispongan normas o estipulaciones especiales.

Por principio, las vacaciones se encuentran previstas en la legislacion para su disfrute efectivo
con Ja finalidad de permitirle al trabajador recuperar las energias gastadas en ef desempefio
del trabajo, con sustento en la proteccién constitucional al trabajo y.con ef objeto de garantizar
el derecho al descanso remunerado (artfculos 25 y 53 de fa Constitucion Politica), lo cual
supone no solamente Ja disposicion del tiempo de los 15 dias habiles para el descanso, sino
la percepcién de la remuneracion ordinaria que viene recibiendo como retribucién por sus
servicios, incluso con antelacion a su goce. '

Para efectos del tiempo de servicios requerido para obtener el derecho a las vacaciones, el articulo
10 previd:

Articulo 10. Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el

reconocimiento y pago de vacaciones se computara el tiempo servido en todos los organismos
a que se refiere el articulo 2° de este Decreto, siempre que no haya solucion de continuidad.
Se entendera que hubo solucion de continuidad cuando medien més de quince dias habiles

de interrupcion en el servicio a una y otra entidad.

Este precepto ordena computar ef tiempo prestado por el servidor a distinfos organismos para
efectos de configurar las condiciones temporales de causacion del derecho a las vacaciones,
lo cual hace posible con la sumatoria que dicha acumulacién implica, acceder al derecho
consistente en disfrutar del descanso.

(...)

La comision es una de las situaciones administrativas en las que puede encontrarse un
empleado vinculado regularmente a la administracion (...). Expresamente esté entonces prevista

&
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por el legisfador Iz vigencia del vinculo laboral, y en consecuencia el empleado comisionado no
tiene derecho al Pago compensado de Ias vacaciones,

Con base en las anteriores consideraciones, la Saja responde:

(-.)

6. Efectivamente, dado que el vinculo laboral se mantiene vigente en la situacién
administrativa denominada comisién de servicios, es viable acumular el tiempo de acuerdo
con /as normas generales sobre el derecho a Jas vacaciones.

de Periodo Fijo en una entidad distrital?

RESPUESTA:

Del anafisis de las normas en cita, como de la jurisprudencia transcrita se puede concluir que,
quien debe conceder y pagar tas vacaciones de la funcionaria comisionada, es la entidad distrital
donde esta prestando actualmente sus servicios, no obstante, en cumplimiento de las mediday
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de austeridad, se debe velar porque los funcionarios programen anualmente sus vacaciones a
fin de evitar que estas se acumuleny adicionalmente para cumplir con el mandato constitucional
de garantizar e! descanso remunerado a los empleados con el animo de permitirles recuperar
las energias gastadas en su puesto de trabajo.

El presente concepto juridico se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 “Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo def
cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”, por lo tanto no
compromete la responsabilidad de la entidad ni es de obligatorio cumplimiento © gjecucion”.

Cordialmenje,

ELDA FRANCY VARGAS BERNAL

Directora Juridica
efvargas@shd.gov.co

Rad. 2015ER78490
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