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CONCEPTO
Referencia 20151E21708
Tema Pago Honorarios de los Concejales
Descriptores Prescripcion- Caducidad- page Honorarios

¢Puede pagarse honorarios a un Concejal que los causé en las
Problema juridico | sesiones del mes de marzo de 2003 y los reclama el 18 de
septiembre de 2015?

Articulo 312 Constitucidn Politica, articulo 34 del Decreto Ley
Fuentes formales | 1421 de 1993, articulos 2512 a 2532 del Cddigo Civil, articulos
138 y 164 de la Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante radicado No. 20151E21708, |a Subdirectora Financiera de la Secretaria Distrital de
Hacienda, solicita concepto para absolver algunas inquietudes en relacién con la solicitud de

pago de unos honorarios de un concejal causados en el mes de marzo de 2003 y
reclamados el 18 de septiembre de 2015, en los siguientes términos:

1. ¢Existe alguna prescripcién para efectuar el pago de honorarios correspondientes a las 8
Sesiones en las que participo en marzo de 2003 el Concejal (...)?”

2. En caso de efectuar el pago, ;Cudl seria el procedimiento a seguir, es decir debe mediar un
acto administrativo que reconozca esta obligacién, c6mo se calcularian los intereses y los
rendimientos causados a la fecha de pago, segiin lo solicitado por (sic) Concejal?

ANTECEDENTES

La Subdirectora Financiera comunica a esta Direccion que un concejal solicita el pago de
honorarios, intereses y rendimientos causados a la fecha por ocho sesiones que asistié en el
mes de marzo de 2003, que no se cancelaron segln consta en los archivos, por lo cual

solicita a esta Direccidn, concepto sobre la viabilidad de su pago, para lo cual indica los
siguientes antecedentes:

Con Oficio 2015ER96603 de! 20 de agosto de 2015, el concejal solicita gue le certifiquen el
_._pago de ocho sesiones laboradas en marzo de 2003.
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El 2 de septiembre de 2015, la Subdirectora Financiera le informa al concejal que revisado§
los archivos del pago de los concejales en la fecha sefalada, se evidencia que no se efectud
pago alguno a éste.

El 18 de septiembre 2015, el interesado solicita el pago de dichos honorarios, intereses vy
rendimientos causados hasta la fecha.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

El articule 312 de la Constitucion Politica sefiala respecto de la relacion de los concejales y
el municipio, lo siguiente:

"Articufo 312°- Fn cada municipio habré una corporacion administrativa elegida popularmente
para periodos de cuatro (4) que se denominarg concejo municipal, {..). Los concejales no
tendrén la calidad de empleados publicos. La ley podré determinar los casos en que tengan
derecho a honorarios por su asistencia a sesiones.”

En el mismo sentido se establece en el articulo 34 del Decreto Ley 1421 de 1993, que a los
concejales se les reconoceran honorarios por sus asistencia a sesiones, puesto que la
relacion de los concejales con el municipic no es faboral, no tienen la calidad de empleados
publicos y su relacién no corresponde con la definida como legal y reglamentaria, por esta
misma razoén, la prescripcién de la acreencia no sera la dispuesta para los salarios ¥
prestaciones sociales de los empleados publicos, en las normas que regulan la
Administracion Publica.

Asi lo reconoce la Sala Plena de la Corte Constitucional en Sentencia C-043/03 de 28 de
enero de 2003, Referencia: expediente D-4169 Demanda de inconstitucionalidad contra el

articulo 69 (parcial) de Ia Ley 136 de 1994. Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO
MONROY CABRA al sefalar:

“(...) 5. Sobre el régimen laboral y prestacional de los concejales municipales, el articulo 312 de
la Constitucion Politica sefiala en sus incisos segundo y tercero que “los concejales no tendrén

la calidad de empleados publicos” ¥ que “la ley podra determinar los casos en que fengan
derecho a honorarios por su asistencia a sesiones”,

En desarrollo de las anteriores disposiciones superiores, el articulo 65 de Ia Ley 136 de 1994
prescribe que fos miembros de los concejos de las entidades territoriales tienen derecho a
reconocimiento de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias. La misma
norma aflade que, asi mismo, "fenen derecho, durante el periodo para ef cual fueron elegidos,
a un sequro de vida y a la atencion médico asistencial personal, vigente en fa respectiva
localidad para los servidores pablicos municipales”. Por su parte, el articulo 66 de la misma fey,
sefiala que “el pago de honorarios a los concejales se causara durante los periodos de sesiones
ordinarias y extraordinarias que celebren estas corporaciones, y no tendrén efecto legal alguno
con caracter de remuneracion laboral ni derecho al reconocimiento de prestaciones sociales,

()

Establecido lo anterior es menester remitirse a |a prescripcion regulada en el Cédigo Civil,
modificado por la Ley 791 de 2002, que indica que es un modo de adquisicién de bienes y
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una forma de extinguir acciones y derechos por no haberlos ejercido durante un lapso de
tiempo, y que debe alegarse por via de accién o por via de excepcion, pues el juez no
puede declararla de oficio, igualmente las reglas que regtamentan la prescripcion se aplican

tanto a la Nacién, como a los municipios, como lo indican los articulos que se resefian a
continuacién:

“Articulo 2512. DEFINICION DE PRESCRIPCION. La prescripcion es un modo de adquirir fas
cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido fas cosas y
no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo
los demas requisitos legales.

Se prescribe una accién o derecho cuando se extingue por la prescripeion’.

“Articulo 2513. NECESIDAD DE ALEGAR LA PRESCRIPCION. £/ que quiera aprovecharse de
la prescripcion debe alegaria; el juez no puede declararia de oficio.

La prescripcion tanto la adquisitiva como fa extintiva, podra invocarse por via de accion o por
via de excepcidn, por el propio prescribiente, ¢ por sus acreedores o cualquiera otra persona
que tenga interés en que sea declarada, inclusive habiendo aquel renunciado a effa”,

“Articulo 2517. EXTENSION DE LAS REGLAS SOBRE PRESCRIPCION. Las reglas relativas a
fa prescripcion se aplican igualmente en favor ¥ en contra de la nacién, del territorio, de las

municipalidades, de los establecimientos ¥ corporaciones y de los individuos particulares que
tienen la libre administracion de lo suyo”.

Asi los hechos, tenemos que la prescripeion extintiva de dominio, esta regulada asi:

La Ley 791 de 2002, “Por medio de la cual se reducen los términos de prescripcién en
materia civil” establecié en su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1°. Redizcase a diez (10} afios el término de todos las prescripciones veintenarias,
establecidas en el Cédigo Civil, tales como la extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva,
la de peticidén de herencia, la de saneamiento de nulidades absolutas.

“Articulo 2535. PRESCRIPCION EXTINTIVA. La prescripcion que extingue las acciones y

derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan gjercido
dichas acciones.

Se cuenta este tiempo desde que la obligacién se haya hecho exigible”.

“ARTICULO 2536. PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA. La accion
gfecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10}

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en
ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcion, comenzara a confarse nuevamente of
respectivo término. “
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Por otra parte, es preciso tener en cuenta también el término de caducidad, en el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011,
determina lo siguiente:

“‘Nulidad y restablecimiento def derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio. La nulidad proceders por las mismas causales establecidas
en el inciso segundo del articulo anterior,

Igualmente podré pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presenfe en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara & partir de la notificacion de aquel”.

El articulo 164 de esa misma normativa, establece |a oportunidad para demandar de la
siguiente manera:

“Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberéd ser preseniada:

(--.)

d) Cuando se prefenda fa nulidad Y restablecimiento del derecho, la demanda debers
presentarse dentro def término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de fa
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto adminisirativo, segun el caso, salvo
las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;

{...)..

De la normativa en cita se puede concluir que para instaurar ef medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho el actor debe presentar la demanda dentro del término de
caducidad de cuatro (4) meses siguientes a la expedicion del acto administrativo, contados a
partir del dia siguiente al de su comunicacion, notificacién, efecucién o publicacién.”

Dentro de este contexto, la misma ley castiga la inaccion del acreedor por el transcurso del
tiempo, dando lugar a la prescripcién de derecho y a la caducidad de la accion.

En lo que tiene que ver con el abandono del titular del derecho para reclamar el mismo en
tiempo, teniendo en cuenta su poder de disposicién para ejercerlo dentro de la autonomia de
la voluntad, la misma ley fija [imites para su ejercicio para no dejar de manera indefinida su
reclamacion, al respecto en Sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo- Seccién Tercera. M.P. Ruth Stella Correa Palacio, de diciembre 5 de 2008,
rad. N° 25000-23-26-000-1994-00044-01 (13750} indico:

“(...) hay caducidad cuando no se ha ejercitado un derecho dentro de/ término que ha sido fijado
por la ley o la convencion para su ejercicio. £l fin de ia prescripeion es tener por extinguido un
derecho que, de no haberse ejercitado, se puede presumir que su titular lo ha abandonado;
mientras el fin de la caducidad es preestablecer el tiempo en el cual el derecho debe ser
ultimamente ejercitado. Por effo en Ia prescripcion se tiene en cuenta la razén subjetiva del no
gjercicio del derecho; o sea; la negligencia real o supuesta del titular: mientras en Ja caducidad
se considera tnicamente el hecho objetivo de la falta de efercicio dentro del término prefijado,
/% prescindiendo de la razén subjeﬁvib negligencia del titular, y adn la imposibilidad de hecho {..)."
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CONSIDERACIONES

Del anélisis de las normas transcritas y la jurisprudencia se puede inferir gque ha operado el
fendémeno de Ia prescripcidn tanto ordinaria como extraordinaria para reclamar el derecho,
pues han trascurrido 12 afios 5 meses y 17 dias contados desde 31 de marzo de 2003 al 18
de septiembre de 2015, razén por la cual el derecho se encuentra prescrito toda vez que
sobrepasa el término de prescripcidn, igualmente también caducé |a accion contencioso
administrativa pues tenia 4 meses desde gue la obligacion se hizo exigible, para demandar

a la Administracién y reciamar por la via judicial el pago de la obiigacidn a cargo del Distrito
Capital.

Establecido lo anterior, es de anotar que la prescripcion no la puede decretar de oficio la
Administracién, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 2513 del Codigo Civil que
senala que quien quiere beneficiarse de |a prescripcion debe alegarla, dentro de una accion,
es decir, dentro de un proceso o por via de excepcidn que seria dentro de un procesag
ejecutivo, por lo tanto, la prescripcién del derecho debe declararla un juez.

CONCEPTO

En atencion al asunto de la referencia, comedidamente procedo a responder [a inquietud
planteada, de una manera orientadora, que no compromete Ia decisidn que adopte su
despacho al respecto sobre el asunto de su competencia.

PREGUNTA:

1 ¢Existe alguna prescripcion para efectuar ef pagoe de honorarios
correspondientes a las 8 sesiones en Jas que participd en marzo de 2003 el
Concejal (...)".?

RESPUESTA:

Como se indico a lo largo del presente concepto, el derecho a reclamar el pago prescribid
por el transcurso del tiempo de mas de 12 anos, toda vez que la prescripcién adquisitiva
tanto ordinaria como extraordinaria ya se cumplioé (de 5y de 10 afos, respectivamente).

Ahora bien, aunque la prescripcion solo se puede declarar por via judicial, al estar prescrita
la obligacion conforme a las normas civiles cesa la obligacion de pago v, entonces, en el
evento que el concejal interponga una accién judicial para obtener el pago de las sesiones, la
SDH podra alegarla como excepcion.

PREGUNTA:

2. En caso de efectuar el pago, ¢Cual seria el procedimiento a seguir, es decir

. debe mediar un acto administrativo que reconozca esta obligacién, cémo se
% 2D
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calcularian los intereses y los rendimientos causados a la fecha de pago, segun
fo solicitado por (sic) Concejal?

Teniendo en cuenta lo manifestado en el punto anterior, no habria lugar al pago, pues el
derecho ya le prescribid y la accion se encuentra igualmente caducada.

El presente concepto juridico se emite bajo las previsiones del articulo 28 de la Ley 1755 de
2015, "“Por medio de fa cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un
titulo del codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo’.

Cordialmente,

% MERC@D@ Q&)&/J A "&:‘{'775'

MEDINA OROZCO
Dlrectora Juridica {

Rad: 20151E21708

Revisd: Clara Lumafl#ora s Posso / Ge@%&s Silva

Proyectd: Matilde dei Carmen Murcia Celi@
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