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¢Como se liquidan los intereses en un proceso de Jurisdiccion
Problema juridico | coactiva a carge de /a Oficina de Ejecuciones Fiscales de Ia
Secretaria Distrital de Hacienda?

Fuentes formales | Ley 1066 de 2006, Ley 734 de 2002

En atencién al Memorando con el Cordis 20151519783 radicado en esta Direccién, por
el cual se solicita conceptuar juridicamente respecto de la liquidacién de intereses en
procesos de jurisdiccion coactiva adelantados por parte de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, asi como su identificacion, plazos y
tratamiento, se realizan los siguientes comentarios:

IDENTIFICACION CONSULTA.

La Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda, manifiesta
Gue la Direccidn Juridica, mediante Radicado 20081E23764 del 14 de julio de 2008,
concluyé que las sanciones cuyo cobro le compete a la Oficina de Ejecuciones
Fiscales en los cuales la ley sefiala cobro de intereses y la tasa de la misma son: (i)
Procesos Disciplinarios; (i) Costas Judiciales: y (ii)) En los procesos por reintegro de la
Secretaria Distrital de Educacion.

Con base en io anterior, solicita se emita concepto juridico respecto de las siguientes
inquietudes:

‘1. En Jas multas originadas en los procesos disciplinarios Cuya tasa de interés
es la comercial certificada por la Superintendencia Financiera, variable
trimestraimente, sobre los cuales se pueden conceder facilidades de pago, se
pregunta: como deben liquidarse, cuél es el periodo de tiempo que debe
liguidarse con interés de mora?
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(1) El tiempo que ha transcurrido desde el dia siguiente al vencimiento de
los treinta dias de la gjecutoria del acto administrativo que impuso la
sancion, hasta la celebracién del acuerdo de pago?; o,

(i) Hasta que se produzca el pago total de la obligacidn durante el plazo
otorgado?

1. Se deben liquidar y cobrar, adicionalmente, intereses remuneratorios por el
plazo que se otorga en la facilidad de pago?

2. Los intereses remuneratorios aplicarian para todo tipo de sanciones donde
la Oficina de Ejecuciones Fiscales conceda facilidades de pago?

3. Como se aplican los abonos realizados con anterioridad a ia fecha de
librarse el mandamiento de pago en cobro coactivo?, primero a intereses y
luege a capital?”

ANTECEDENTES

La Direccion Distrital de Tesoreria solicitd a esta Direccién, mediante memorando
20071E37841, resolver una serie de inquietudes respecto al cobro coactivo de las
acreencias no tributarias con ocasidén del articulo 7° del Decreto 4473 de 2008,
planteando las inquietudes que a continuacion se exponen:

1. “Cudl es la tasa de “interés especial” a aplicar para efectos del no pago oportuno de fas
cbligaciones derivadas de las sanciones Y muifas impuestas por las entidades def
sector central y localidades que cobra la Oficina de Ejecuciones Fiscales?

2. Es presupuesto necesario para el cobro de los infereses que la tasa de inferés se cite
en el titulo ejecutivo gue profiere la entidad acreedora?

3. Siia entidad acreedora no cita en ef titulo ejecutivo (resolucicn sancionatoria) la tasa de
interés aplicable, puede la Oficina de Ejecuciones Fiscales al librar el mandamients de
pago incluir en fa orden de pago los intereses generados desde que el actc
administrativo que comporta ef titulo gfecutivo adquiris firmeza y hasta que se realice ia
totalidad del pago?

4. Los pagos realizados antes de iibrarse mandamiento de pago, en la etapa de cobro
persuasivo, deben comportar los intereses gsnerados desde que el acto administrativo
adquirio firmeza?

5. Pueden las localidades exonerar del pago los intereses a fos sancionados?

6. ¢Debe cobrarse infereses sobre el valor que es impuesto a la parte vencida en un
proceso judicial por concepto de costas?

7. En caso de que asi sea ;Cudl es Ia tasa que aplica, la del articulo 1617 dei Cédigo
Civil o ta del articulo 9 de la Ley 68 de 19237"

Como producto de la labor conceptual desarroliada en su momento, las mencionadas
inquietudes fueron resueltas por la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de
Hacienda, en los siguientes términos:

“1. Cudl es la tasa de “interés especial” a aplicar para efectos del no pago
oporiuno de las obligaciones derivadas de las sanciones Yy multas impuestas por
las entidades del sector central y localidades que cobra la Oficina de Ejecuciones

Fiscales?
/% IS
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Las normas estudiadas establecen para las multas los elementos de Ia sancion, fa
sancion misma, empero no contempla intereses, s6lo se establece la sucesividad de la
multa, a excepcitn de las sanciones disciplinarias la Ley 734, norma que sefiala de
manera expresa que si el sancionado incurre en mora en el pago de fa misma debe
preceder al cobro de los correspondientes intereses comerciales.

En este orden de ideas estimamos que las sanciones y mulftas impuestas por las
entidades del sector central y localidades que cobra la Oficina de Ejecuciones Fiscales
no le es aplicable el articulo 7° del Decreto 4473 de 2006, por cuanto ia ley establece

los elementos esenciales de fas sanciones y en ellos no se contempla fa fifacién de
intereses.

La jurisprudencia ha sido contundente al sefiaiar que a las autoridades administrativas
1o les es permitido actualizar ias sanciones asi sean anacronicas, solo ef Congreso de
la Republica y las autoridades monetarias estan facultados para hacerio.

De otra parte, de acuerdo con la informacién aportada por la consuftante se evidencia
que las mullas sucesivas resultan onerosas e incobrabies para los infractores en razén
a su condicion econémica, sugerimos que fa Oficina a su cargo inicie las gestiones
tendientes a proponer al legislador la modificacion de las multas afectas a esa
Situacion.

2. Es presupuesto necesario para el cobro de los intereses que la tasa de
intereses se cite en el titulo ejecutivo que profiere la entidad acreedora?

La respuesta a esta inquietud se desprende de contenidc del punto 1,

3. Si la entidad acreedora no cita en el titulo ejecutivo (resolucién sancionatoria)
la tasa de interés aplicable, puede la Oficina de Ejecuciones Fiscales al librar el
mandamiento de pago incluir en la orden de pago los intereses generados desde
que el acto administrativo que comporta el titulo ejecutivo adquirié firmeza y
hasta que se realice la totalidad del pago?

La respuesta a esta inquigtud se desprende de contenido del punto 1.

4. Los pagos realizados antes de librarse mandamientc de pago, en la etapa de
cobro persuasivo, deben comportar los intereses generados desde que ef acto
administrativo adquirio firmeza?

La respuesta a esta inquietud se desprende de contenido del punto 1.
5. Pueden las localidades exonerar del pago los intereses a los sancionados?

De conformidad con los articulos 6, 112 y 121 de la Constitucién Politica el funcionario
s6lo puede realizar jo que ia Constitucién y la ley lo autoriza, por ello los alcaides
locales en la imposicion de muitas en los términos expresados en el Decreto Ley 1421
de 1993, como funcionarios de jurisdiccion coactiva, deberén retener, rematar los
bienes y cubrir con su valor los gastos.

Debemos precisar que el legistador en la imposicién de algunas muftas autoriza a los
alcaldes locales a tener en cuenta la condicion econdmica del infractor, y en otras a
graduar la multa, considerando Ja gravedad de la infraccion y la reiteracion o
reincidencia en la falta. Por tal razén cualquier otra actuacion para graduar la multa
estarfa Incurriendeo en extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.
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6. Debe cobrarse infereses sobre el valor que es impuesto a la parte vencida en
un proceso judicial por concepto de costas?

Sila sentencia de condena es titulo ejecutivo, se encuentra debidamente ejecutoriade y
contiene una cbligacicn expresa, clara y exigible de pagar una cantidad de dinero
deducible por simple operacion aritmética, necesariamente las obiigaciones alli
contenidas, generan intereses desde el instante mismo en que el deudor no cumple
cor la ohligacion en la oportunidad debida, coma io sefiala ef articulo 498 del C.P.C.

7. En caso de que asi sea cual es Ia tasa que aplica Ia del articulo 1617 del Codigo
civil o Ia del articulo 9 de fa Ley 68 de 19237

Como en esta clase de obligaciones no es posible estipular intereses, seran los
intereses legales de que trata el articulo 1617 del Codigo Civil los que se generan, a
partir del momento en gue se hizo exigible el pago contenido en la sentencia
condenatoria.

Finalmente, para el segundo caso la Secretaria de FEducacion al verificar
inconsistencias en cuanto al reconocimiento de ascenso g educadores debié en su
oportunidad iniciar o efectuar la revocatoria directa, con la correspondiente autcrizacion
del docente o adelantar ante la jurisdiccion contenciosa administrativa la respectiva
demanda de lesividad.

Por lo anterior una vez la Oficina a su cargo constate gue la Secretarfa de Fducacion
adeianto dichas actuaciones podra contar con Jjusto titulo para iniciar el cobro coactivo,
siempre y cuando fa obligacion contenida sea clara, expresa y exigibie.”

Teniendo en cuenta que, tal como lo afirma |a solicitante, la Entidad esta desarrollando
la automatizacion de un liquidador de intereses con el fin de liguidar en debida forma
los intereses de mora que se han causado por la extemporaneidad de los pagos
derivados de procesos de cobro coactivo, se ha suscitado la inquietud concerniente a
la kquidacion de los mencionados intereses, especialmente para el caso de lo
generados por sanciones impuestas en procesos disciplinarios, cuya tasa comercial es
ta certificada por la Superintendencia Financiera, variable en forma trimestral.

Del mismo modo, continuande con el proceso de cobro sefialado con anterioridad, la
consultante alude a la celebracién de acuerdos de pago dentro del marco de
recuperacion de cartera como instrumento vital para las finanzas publicas a la luz del
articulo 209 de la Constitucidn Politica de Colombia, sefialando la posibilidad de cobrar
intereses remuneratorios, de acuerdo con o previsto en el articulo 7° de la Ley 1066
de 20086, en materia de facilidades de pago, cuya viabilidad opera solamente para sl
pago de las obligaciones de origen tributario, dentro del plazo pactado.

De este modo, se infiere la posibilidad de otorgar dichas facilidades en materia de
cobro de sumas causadas por concepto de obligaciones no tributarias, ejecutadas por
parte de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccion Distrital de Tesoreria, asi
como [a aplicacién y liquidacién de los intereses de plazo sefialados en la norma
mencionada en el parrafo anterior.
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SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Con el fin de dilucidar los marcos normativos sobre los cuales se dehe definir la
liquidacion de los diferentes tipos de intereses involucrados en las actuaciones
realizadas por la Oficina de Ejecuciones Fiscales, resulta conveniente detenerse a
revisar un paralelo entre los intereses civiles y los intereses comerciales, situacion que
resulta fundamental al momento de determinar el tratamiento en materia de valor del
dinerc al momento de realizar los cobros consecuentes de la aplicacion de facultades
en materia de cobro coactiva.

La Corte Constitucional, bajo el imperio de las normas contenidas en el Codigo Civil y
el Cédigo de Comercno ha determinado una clara diferenciacion entre los intereses
contenidos en uno y otro codigo, sefalando que:

{.JDe olro modo, fos intereses legales, son aguelios clya fasa determina el
legislador. No operan cuando los particutares han fjado convencionalments los
inlereses sino unicamente. en ausencia de tal expresion de voluntad a fin de Suplivia.
Enla iegisiacion civil se concibe que el mutuo puede ser gratuito u oneroso, a instancia
e las paries. pero en ausencia de manifestacion alguna en cuanto a ios i) intereses
remuneratorios. se presume qie el mutuo es gratuifo. En el eventa en que las partes
hayar estipulado la causacion de intereses de plazo. pero hayan omitido su cuantia. el
mteres legal fijado. es ef 6% anual. En el Cédige de comercio. por el caracier 0neroso
de ja aclivided mercantil se presume el interés lucrativo. por ende se excluye ef
caracler gratuito del multuo, salvo pacto expreso en contrario. de tal forma que el
interes legal equivale al bancario coriente. salvo estiptlacion en conlrario. Cuando se
trala de, iv) intereses imoratorios, en el Codigo Civil. se dispone que en ausencia de
estipuiacion contractual sobre intereses moraionos. se siguen deblendo los intereses
convencionales si fusron pactados a un interés superior al legal o en ausencia de tal
supuesto empfeza a deberse el interés legal del 6%, sin perjuicio de los evenios legales
en que se autorizala causacion de interesss corientes (art 1817) En el caso
comercial la inexistencia de prevision convencional sobre moralorios autoriza que se
cobre tina y media veces el inferés bancario corriente {00

Bajo este supuesto de caracter jurisprudencial, la diferenciacion de estos dos
regimenes juridicos, induce a una pristina visualizacion del ambito de aplicacion en
cuanto a la liquidacidn de intereses, ain mas cuando, dentro del texto de la Sentencia
citada, la Corte asevera con plena certeza, los valores especificos para reconocer el
tipo de interés que debe aplicarse en casos concretos, preceptuando:

(...) Ahora bien, desde el punto de vista especifico del régimen de intereses que fija
uno y otro estatute, es clare que en lo concerniente a los intereses convencionales, la
expresion de voluntad debe respelar l0s topes maximos que ef legislador seftala como
proteccion de los abusos. en ambas legisiaciones. Asi, en relacion con i) los intereses
remuneratorios convencicnales, el codigo civil permite acordar libremente enire las
partes la cuantia del interés. circunscribiéndose a sefialar como limite de tal
autodelenminacion. que no Se pueda superar en una mitad el inferés corriente (ef que
se cobra en una plaza delerminada), vigente al momento del convenio. so pena de
perder el exceso, mediante solicitud al juez de reducirlo. (Art. 2230}, En el Cddigo de
Comercic se permite a las partes establecer interases remuneralorios convencionalas a
. su arbitrio. siempre y cuando no excedan del interes bancario corriente certificado por
2 -
)//
' Sentencla C-364 del 29 de marzo de 2000. Corte Constitucional. M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero LD
Sede Administrativa: Carrera 30 N 25-
90 - Codigo Postal 111311

DOirgccion de fmpuesios de Bogola:
Avenida Calle 17 N° 858-95 - Cadigo Net

Pastal 111811 1509001
Telefono {571) 338 5000 - Linea 195 . o e

contactengsissnd qov 6o
» Bl RGO GO0 MRl O

HUC7aNA

GF e

35-F.01

AT




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA

la Superbancaria. so pena de perder la totalidad de fos intereses cuando se presents ef
exceso (art. 884). /i) Respecto de los intereses moratorios convencionales, el Codigo
Civil fija el misme criterio glie se sefalo en el caso de los intereses remuneratorios vsu
reguiacion, por cuanto el Codigo Civil hace alusion a jos intereses convencionales. sin
discriminar si son remuneratorios o compensatorios. Por su parte. ef tope maximo al
cual circunscribe fa lsgisiacion comercial ia voluntad de las partes para filarlos, es de
una y media veces el interés hancario corriente, con idéntica sancién de perdica de fa
totalidad de los intereses en caso de exceso (..).™= :

Asi los hechos, se puede determinar que son dos los tipos de interés que abardan la
atencion de la investigacion, toda vez que sus conceptos se encuentran contenidos en
normas de cobro coactivo como de sanciones disciplinarias, y que, en aras de un
entendimiento suficiente para abordar el concepto, se explican de la siguiente forma:

* Interés remuneratorio: Son los intereses que se pagan como retribucion a la
cesion del capital y al rendimiento que genera una financiacion ajena, tales
como los intereses ordinarios pagados en un préstamo o aquellos cobrados por
un depésito a plazo.

* Interés de mora: Es aquél que se deriva del incumplimiento con los plazos
pactados, su naturaleza es sancionatoria.

Continuando con el analisis de los presupuestos contenidos en la solicitud de concepto
elevada por la Tesorera Distrital, se debe observar con especial detenimiento, un
punto clave de la consulta y es el referente al cobro de las multas impuestas en
desarrollo de un proceso disciplinario, a la luz def articulo 173 de la Ley 734 de 2002,
el cual reza.

“Articulo 173. Pago y plazo de la multa. Cuando la sancién sea de muita y el
sancicnado contintie vinculado a Ja misma entidad, el descuento podra hacerse en
forma proporcional durante Jos doce meses siguientes a su imposicicn: si se encuentra
vinculado a otra entidad oficial se oficiara para que el cobro se efectie por descuento.
Cuandg la suspensién en el cargo haya sido convertida en muita el cobro se efectuarg
per jurisdiccidn coactiva.

Toda multa se destinars a la entidad a la cual presfe o haya prestado sus servicios el
sancionado, de conformidad con e/ Decreto 2170 de 1992,

Si el sancionado no se encontrare vinculado a Ja entidad oficial, debera cancelar la
mufta a favor de ésta, en un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la
gfecutoria de la decision que la impusoc. De no hacerlo, el nominador promovera el
cobro coactivo, dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para
cancelar la muita.

Si el sancionado fuere un particular, debera cancelar Ia muita a favor del Tesoro
Nacional, dentro de los treinta dias siguientes a la ejecutoria de la decision que la

impuso, y presentar la constancia de dicho pago a la Procuraduria General de Ia
Nacion.

= Ob. Cit. Ord. 14,
Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25.
90 - Codigo Pestal 111311
Direceion de tmpusstos de Bogota:

Avenida Caile 17 N° §58-85 - Cadigo
Postal 111611

Teletona (571) 338 5000 - Linea 195
ronlactenos@shd.agy co

« it 8Q0 000 nad [=]




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.L.
SRORETARIA DE HACIENDA,

Cuando no hubiere sido cancelada dentro del plazo sefialado, corresponde a la
jurisdiceion coactiva del Ministerio de Hacienda adelantar el tramite procesal para
hacerla efectiva. Realizado lo anterior, el funcionaric de Ia Jurisdiccion coactiva

informara sobre su pago a la Procuraduria General de la Nacion, para el registro
correspondieante.

En cualquiera de los casos anteriores, cuando se presente mora en el pago de la multa,
el morose debera cancelar el monto de la misma con los correspondientes intereses
comerciales.”

Remitiéndose al inciso final del articulo transcrito, se entiende que los intereses
dispuestos para aplicar al sujeto sancionado que tiene un actuar renuente en su
cumplimiento, ostentan dos caracteristicas que se han venido dilucidando a lo largo de
este texto, esto es, son intereses moratorios, es decir, de caracter sancionatorio por el
incumplimiento del plazo estipulado para el pago de la obligacion, ¥y su monto es el
correspondiente a los intereses comerciales, lo cual indica que el valor es el
determinado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Entendida tal medida como de carécter especial, por cuanto se encuentra regulada por
una norma que desarrolla de manera individual el tema, se debe recurrir a lo resuelto
por parte de la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, la cual, en Radicacion
1904 de 1@ de junio de 2008, dispuso resolver algunos aspectos relativos a la Ley
1066 de 2006, en especial lo preceptuado en su articulo 7°, al hacer mencién de una
posible unificacion del cobro de intereses moratorios en procesos de jurisdiccidn
coactiva.

Al respecto, la posicidn del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo, fue la
siguiente:

“(..) La Ley 1066 de 2006, unificd el procedimiento a Seguir por las autcridades
administrativas investidas de jurisdiccion coactiva, incluidos los érganos autonomos ¥
entidades con régimen especial oforgado por la Constitucion Politica, el cual se rige por
las disposiciones contenidas en el Estatuto Tributario (articulo 823 ss). £l objetivo de
unificacion no se extendid a aspectos de cardcter sustancial Las obfigaciones
diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento (...)."

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo previsto en el articulo 49 del Decreto 545 de 2006, en armonia con
el Decreto 364 de 2015, la Oficina de Ejecuciones Fiscales tiene por objeto dirigir,
coordinar, organizar, responder y adelantar los Procesos de cobro coactivo diferentes
a los tributarios, de la Administracién Central, previa delegacion que para el efecto
haga el Tesorero Distrital al Jefe de Oficina de Ejecuciones Fiscales.

Con base en el citado Concepto Radicado 20081E23764 del 14 de julio de 2008, son
de competencia de la Oficina de Ejecuciones Fiscales, el cobro coactivo de los
sigpientes conceptos:
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CONCEPTG NORMA TIPC DE SANCIONES INTERESES |
Multas Ley 388 de | Articulo 104°.-Modificado por el arf. 2 de fa | No se
impuestas por | 1997, Ley 8710 de 2003. Sanciones urbanisticas Las | menciona
sanciones modificada | infracciones  urbanisticas los  alcaldes | en la norma
urbanisticas. . por fa Ley | graduaran de acuerdo con la gravedad de
Multas sucesivas | 810 de | la infraccidn y la reiteracion o reincidencia
sin superar los | 2003 en la faita. Sefiala MULTAS SUCESIVAS fija
500 smmlv un minima y un maximo en salarios minimos
legales mensuales.
Paragrafo 1°- Si dentro de los plazos :
sefalados al efecto los infractores no se
adecuan a las normas, ya ses demoliendo las
obras realizadas en terrenos no urbanizables
o0 parcelables, solicitando la  licencia
correspondiente cuando 2 eilo hubiere lugar o
ajustando las obras a la licencia se procedera
por la autoridad competente a la imposicién
de nuevas multas sucesivas, en [a cuantia
que corresponda.
Multas por | Ley 232 de | Articulo 4o. sefiala MULTAS SUCESIVAS fija | No se
infraccion al | 1995 un minime y un maximo en salarios minimos | menciona
funcionamiento legales mensuales hasta por el término de 30 | en la norma
de los dias calendario.
establecimiento
s comerciales.
Multas sucesivas | Articulo Sefiala MULTAS SUCESIVAS de ($10.000, | No se
por violacion a | 28°. De la | oo)a ($500.000,00). menciona
las actividades | Ley 66 de en la norma
de 1968,
urbanizacion, modificado
construccion y | por el
créditc para [a | articulo 11
adqguisicion de | del Decreto
vivienda y se | Nacional
determina su | 2610 de
inspeccion v | 1979.
vigilancia
Sanciones La Ley 734 | Atticulo 173 Pago v plazo de la muita, (.3 Si | Mento de la
Disciplinarias de 2002 ¢l sancignado no_se encontrare vinculado 2 la | multa con
impuestas 2 los | Directiva entidad ofigial, deberd cancelar la multa a los
funcionarios 017 del 22 | favor de ésta. en un plazo maximo de treinta | correspondi
del Distrito. de dias. entes
‘ noviembre intereses
de 2007 del | si ef sancionado fuere un particular. debers | comerciales
Alcalde cancelar la multa a favor del Tesoro Nacional, | Que se
Mavor __de | dentro de los treinta dias siquientes a la | Empezaran
Bogota elecytoria de la decision que |la impuso, v | @ contar
presentar la constancia de dicho pago z la | desde el
Procuraduria General de la Nacion. {..) vengimienio
En cualguiera de los casos antericres. cuando | de los
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| se presente mora en el pago de |la multa, el | treinta  dias
moroso debera cancelar el monto de la | siguientes a
misma_con los correspondientes intereses | la ejecutoria
comerciales. de la
decision
disciplinaria
ue l2
impusa.
Violacion al | Acuerdo Articulo  170.- Multas. Consiste en la @ No se
Cddigo de | 079 de | obligacion de pagar una suma de dinero a | mencicnan
Policia 2003, favor de la Tesoreria Distrital por imposician | intereses
{Aicaldias articulo 170 | de las autoridades de Policia del Distrito {...). !
Locales) Sefiala MULTAS fija un minima y un maximo |

en salarios minimos legales diarios.
PARAGRAFQ. Al momento de imponer la
multa, la autoridad de policia tendrd en
cuenta la condicion econdmica del
infractor, en todo caso, se podra invocar el
amparo de pobreza en los términos de las
normas civiles vigentes,

Infraccién a tas | Ley 99 de | “Tipos de Sanciores. Sefala MULTAS | No se
normas 1993 DIARIAS hasta por una suma equivalente a | mencionan
ambientales articulos 83 | 300 salarios minimos mensuales, | iniereses

a s liqguidados al momento de dictarse ia

respectiva resolucién (,.)"
!

Del aparte subrayado en la tabla anterior, se desprenden los interrogantes base de
esta consulta, para los cuales, es necesario mencionar las bases juridicas que dan pie
a su aplicacién en el Ordenamiento Juridico actual, el cual, debido a su basta
reguiacion, implica una minima interpretacion, siendo la exégesis en su lectura, el
norte al cual se orientan las decisiones que a la fecha se han tomado sobre el tema.

Toda vez que el interés remuneratorio, parte sobre la base de ser un valor pactado
entre las partes y en caso de no pactarse, su cuantia sera la definida para el interés
bancario corriente, con base en las reglas dispuestas para este fin en el Codigo de
Comercio, razén ésta que le da su naturaleza comercial, su aplicacion en materia de
cobro coactivo, cuando tenga lugar, debe estar plenamente reconocida por las normas
concerdantes y pertinentes.

Bajo este argumento, debe observarse que de manera expresa y segun el Concepto
de la Sala de Consulta y Servicio Civil dei Consejo de Estado, sefialado en apartes
anteriores, de forma excepcional y transitoria, los intereses remuneratorics solamenie
tienen validez para el pago de obligaciones de origen tributario, y asi lo ha sefalado el

articulo 7° de la Ley 1066 de 20086, citada en diversas ocasiones a lo largo de este
documento.

Tal medida, radica especial relevancia y aplicacién restrictiva al momento de liquidar
intereses de plazo, toda vez que el legislador ha previsto que su liquidacién, solamente
es aplicable sobre las facilidades de pago otorgadas para obligaciones de indole
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tributario, desligandota de obligaciones de otra naturaleza, situacidén que limita una
interpretacion extensiva de tal medida.

Para efectos de las facilidades de pago otorgadas en obligaciones de distinta
naturaleza, entendidas dentro de estas las obligaciones por concepto de imposicion de
multas en procesos disciplinarios, la normatividad vigente y la jurisprudencia que ha
desarroliado este tema, han previsto que sdélo son aplicables los intereses moratorios,
que surgen como medio coercitive de naturalezs legal, para conminar al agente
afectado a cumplir en debido término la obligacién adquirida.

CONCEPTO

Una vez sustentados los argumentos juridicos y legales para desarrollar el tema objeto
de consulta, esta Direccidn resuelve las inquietudes planteadas, bajo el siguiente
tenor:

1. En las multas originadas en los procesos disciplinarios cuya tasa de interés
es la comercial certificada por Ia Superintendencia Financiera, variable
trimestraimente, sobre los cuales se pueden conceder facilidades de pago, se
pregunta: como deben liquidarse, cudl es ef periodo de tiempo que debe
liquidarse con interés de mora?:

(£l tiempo que ha transcurrido desde el dia siguiente al vencimiento de los
treinta dias de la ejecutoria del acto administrativo que impuso /a sancion, hasta
la celebracion del acuerdo de pago?; o,

(iijHasta que se produzca el pago total de la obligacion durante ef plazo
otorgadc?

Las facilidades de pago otorgadas por parte de las autoridades competentes en
materia de cobro coactivo por motive de imposicion de multas en procesos
disciplinarios, deben liquidarse con base en los preceptos contenidos en el Decreto
Reglamentario 4473 de 2006 de |a Ley 1066 de 2006, el cual, en su articulo 3°, senala.

"Articulo 3. Facilidades para el pPago de las obligaciones a favor de jas Entidades
Publicas. Las entidades pablicas definiran en Su reglamento de cariera los criterios
para el olorgamiento de las facilidades o acuerdos de pPago que deberan considerar
comeo minimo los siguientes aspectos:

1. Establecimiento de/ tipo de garantias que se exigiran, que seran las establecidas en
el Codigo Civil, Codige de Comercio ¥ Estatuto Tributario Nacional.

‘2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, deterrninacion de plazos
posibles vy de los criterios especificos para su otorgamiento, que en ningiin caso
superaran los cinco (5} afios.

3. Obligatoriedad del establecimiento de clausulas aceleratorias en caso de
incumplimiento.” (Resaltado fuera de texto)
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Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, asi como o
preceptuado por ia Sala de Consulia y Servicio Civil del Consejo de Estado en la
Radicacion 1904 de 19 de junic de 2008, se liquidaran solamente los intereses
moratorios que sean del caso, no asi los intereses remuneratorios, correspondientes a
obligaciones de naturaleza tributaria.

El tiempo en que se realizara la liquidacién de los intereses moratorios sera a partir det
vencimiento de los treinta dias de ejecutoria del acto administrativo que impuso la
sancién, toda vez que es después del vencimiento del plazo establecido en que el
obligado reticente, ostenta la calidad de moroso, de acuerdo con las reglas que sobre
cobro se han expuesto en este documento.

l.a morosidad en la cancelacién de las obligaciones, tendra fugar hasta la firma del
acuerde de pago con las autoridades correspondientes, por cuanto que el documento
por el cual consta el mencionado acuerdo, contiene los valores definitivos a cancelar,
incluyendo intereses y sanciones, dejando en claro que durante el plazo para cumplir
con el pago estipulado en el acuerdo, no conlleva intereses moratorios, toda vez gue
dada su naturaleza sancionatoria, no es dable aplicar sanciones sobre sanciones, las
cuales ya se encuentran en los intereses moratorios causados hasta la fecha de la
suscripcion del acuerdo y las facilidades de pago.

1. Se deben liquidar y cobrar, adicionalmente, intereses remuneratorios por ef
plazo que se otorga en la facilidad de pago?

Tal como se ha mencionado, sélo en el caso de obligaciones de naturaleza ftributaria,
el legislador ha autorizado la liquidacidon de intereses remuneratorios, situacién gue no
es exiensible para obligaciones de otra naturaleza, y su aplicacién, tal como lo
resuelve el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
concepto que para la consulta en desarrolio, esta Direccion considera aplicable y
coherente con los argumentos esgrimidos.

2. Los intereses remuneratorios aplicarian para todo lipo de sanciones donde la
Oficina de Ejecuciones Fiscales conceda facilidades de pago?

Toda vez que, con base en los argumentos sefalados, los intereses remuneratorios
solo aplican para las facilidades de pago otorgadas por concepto de obligaciones
tributarias, no es dable a la Oficina de Ejecuciones Fiscales liguidar este tipo de
intereses en las facilidades de pago que otorgue sobre las obligaciones que tiene a su
cargo, especialmente que, por expresa disposicion del articulo 49 del Decreto 545 de
2006, en armonia con el Decreto 384 de 2015, esta Oficina se encarga Unicamente de
las obligaciones no tributarias.

3. Como se aplican los abonos realizados con anterioridad a la fecha de librarse
ef mandamiento de pago en cobro coactivo?, primero a intereses y luego a
capital?.”

Analizada la normatividad que regula la materia, es necesario recurrir a lo preceptuado

_gen el articulo 1653 del Codigo Civil, el cual manifiesta:

P

pIRe;
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“ARTICULO 1653. IMPUTACION DEL PAGO A INTERESES. 5i se deben capital e
intereses, el pago se imputaré primeramente a los intereses, salvo que el acreedor
consienta expresamente que se impule al capital.

Si el acreedor otorga carta de pago del capital sin mencionar los intereses, se
presumen éstos pagados.”

De este modo, queda cfaro que en la imputacion del pago realizado por parte del
deudor, la imputacion de los abonos realizados para el pago del monto de Ia deuda, se
hara en primer lugar a intereses y posteriormente a capital, con la salvedad
expresamente sefialada en el articulo transcrito.

El presente Concepto se expide bajo las previsiones contenidas en el articulo 28 de Ia
Ley 1755 de 2015.
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