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LEn guién reside la competencia para resoclver el recurso de
Problema juridico ! reposicion confra la resolucion que decide las excepciongs en jos
procesos de cobro coactivo adelantados por el FONCER?

Ley 100 de 18993; Ley 1066 de 2006; Estatuto Tributario ;
Fuentes formales ' Nacional; Ley 1437 de 2011

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante comunicacion No. 2014ER128977, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
FONCEP, solicita concepto sobre algunas inquietudes en refacion con las normas aplicables
en el proceso de cobro coactivo, en los siguientes términos:

‘“Teniendc en cuenta que en el FONCEF no existe Jefe de la Division de Cobranzas
sino Responsable del Grupo de Jurisdiccion coactiva, a quien le corresponde suscribir
la resolucion que resuelve el recurso contra la resolucion que decide las excepciones,
a la Directora General o al Responsable del Grupo de Jurisdiccion coactiva,
encargado este ditimo de dirigir y coordinar el procedimiento Administrativo Coactivo
de los Créditos a favor del FONCEP, entre otras”

ANTECEDENTES

El consultante plantea que en el FONCERP se cred el Grupo de Jurisdiccién Coactiva, frente
al cual estd un Responsable del Grupo Coactive, que tiene dentro de sus funciones, entre
otras, “dirigir v coordinar el procedimiento Administrative Coactivo de los Créditos a faver del
FONCEP” y “Celebrar y aprobar las faciidades ¢ acuerdos de pago mediante acto
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administrativo, al igual que suscribir los actos y autos de su competencia dentro de los
términos fegalmente establecidos y observando las exigencias que cada tramite sefiale para

ello”.

Asi mismo, manifiesta que el articulo 834 del Decreto 824 de 1989 Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 80 de la Ley 6 de 1992, establece:

“ARTICULO 834. RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECIDE LAS
EXCEPCIONES. En la resolucion que rechace las excepciones propuestas, se
ordenaré adelantar la ejecucién y remate de los bienes embargados y secuestrados.
Contra dicha resolucion procede dnicamente el recurso de reposicién ante el Jefe de
la Divisién de Cobranzas, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra
para resolver un mes, contado a partir de su interposicion en debida forma”.

Por su parte el Manual de Administracion y Cobro de Cartera adoptado por el FONCEP, en
su actividad 24 consagra:

“Cn el evento en que se declaren no probadas las excepciones 0 se aprueben
parcialmente o se rechacen las excepciones propuestas y ordene seguir adelante con
la ejecucién y remate de los bienes embargados y secuestrados contra la resolucion
que asi lo declare, procede el recurso de reposicién ante el Director General del
FONCEP., (sic) el cual igualmente deberé ser resuelto dentro del mes siguiente a fa
interposicién del mismo, (articulo 834 del E.T.N.), recurso con el cual solo se buscara
que se aclare, modifique o revoque la decision tomada, vale decir, el mandamiento de

pago. (-..)"

Enfatiza la consulta que el Manual de Administracién y Cobro de Cartera del FONCEP en su
actividad 24, establece que el recurso contra la resolucion gque decide las excepciones, debe
presentarse ante el Director General, mientras que el articulo 834 del Estatuto Tributario
dispone que debe ser presentado ante el Jefe de la Division de Cobranzas.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

En relacién con la facultad de cobro coactivo, para el caso objeto de estudio, la fegistacion
nacional contempla tas siguientes normas:

Ley 100 de 1993:

“Articulo. 57.-Cobro coactivo. De conformidad con el articulo 79 del Codigo
Contencioso Administrativo vy el articulo 112 de la Ley 6° de 1992, las
entidades administradoras del régimen de prima media con prestacion definida
podrén establecer el cobro coactivo, para hacer efectivos sus créditos”.

Ley 1068 de 2006:
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“Articulo 20. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN
CARTERA A SU FAVOR. Cada una de las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas ¢ la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan
que recaudar rentas o caudales pablicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad puabiica, el Reglamento Interno del
Recaude de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.

()

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades pablicas.
Las entidades pliblicas que de manera permanente tengan a su carge el gjercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos,
del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con regimen
especial ctorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario

PARAGRAFO 1o. Se exciuyen dei campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obligaciones civiles 6
comerciales en las que las entidades indicadas en este articulo desarrollan una
actividad de cobranza simifar o igual a los particufares, en desarrolfo del régimen
privado que se aplica al giro principal de sus negociocs, cuando dicho régimen esté
consagrado en la ley o en los estatutos sociales de la sociedad.

PARAGRAFO 20. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados ios procescs de cobro coactivo y
proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los incisos 1o y 20 del
articulo 820 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 30. Las Administradoras de Régimen de Prima Media con Frestacion
Definida sequirén eferciendo la faculiad de cobro coactivo que les fue otorgada por la
Ley 100 de 1993 y normas reglamentarias”.

El Gobierno Nacicnal, a través del Decreto 4473 de 2006 determiné las condiciones a las
que se deben acoger los Reglamentos Internos de Recaudo de Cartera, enunciados en el
numeral 1 del artlculo 2 de la Ley 1066 de 2006, y establecié:
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“Articulo 2°. Contenido minimo del reglamento interno del recaudo de cartera. E
Reglamento interno del Recaudo de Cartera a que hace referencia ef articulo 1° def
presente decreto debera contener como minimo los siguientes aspectos:

1. Funcionario competente para adelantar el trémite de recaudo de cartera en la etapa
persuasiva y coactiva, de acuerdo con fa estructura funcional interna de la entidad.

2. Establecimiento de las etapas del recaudo de cartera, persuasiva y coactiva.

3. Determinacion de los criterios para la clasificacion de fa cartera sujeta al
procedimiento de cobro coactivo, en terminos relatives a la cuantia, antigliedad,
naturaleza de la obligacién y condiciones particuiares del deudor entre otras.

Articulo 3°. Facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las entidades
pUblicas. Las entidades publicas definiran en su reglamento de cartera los criterios
para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago que deberén considerar
como minimo los siguientes aspectos!

1. Establecimiento del tipo de garantias que se exigirén, que seran las establecidas
en el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio y Estatuto Tributario Nacional.

2. Condiciones para el otorgamiento de plazos para el pago, determinacion de plazos
posibles y de los criterios especificos para su otorgarmiento. gue en ningun ¢&aso
superaran fos cinco (5} afios.

3. Obligatoriedad del establecimiento de cldusulas aceleratorias en caso de
incumplimiento.

Articuio 4°. Garantias a favor de la entidad pablica. Las entidades publicas deberan
incluir en su Reglamento Interno de Recaudo de Cartera los parametros con base en
los cuales se exigiran las garantias, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Monto de la obligacion.
2. Tipo de acreencia.
3. Criterios objetivos para calificar fa capacidad de pago de los deudores.

Paragrafo 1°. Las garantias que se constituyan a favor de la respectiva entidad,
deben otorgarse de conformidad con las disposiciones legales y que deben cubrir
suficientemente tanto el valor de fa obligacion principal como el de los intereses y
sanciones en los cascs a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Los costos que represente el otorgamiento de la garantia para la
suscripcion de la facilidad de pago, deben ser cubiertos por el deudor o el tercero que

suscriba el acuerdo en su nombre.
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Parégrafo 3°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de Ja facilidad de pago con garantia personal, debe tener como
limite maximo el monto de la obligacion establecido en el articulo 814 del Estatuto
Tributario Nacional.

Paragrafo 4°. La regulacion en el reglamento interno de cartera de cada entidad,
para la procedencia de la facilidad de pago sin garantias, debe satisfacer Jos
supuestos establecidos en ef articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional”

Estatuto Tributario Nacional:

“Articulo 824. COMPETENCIA FUNCIONAL. Para exigir el cobro coactivo de ias
deudas por los conceptos referidos en el articulo anterior. son competentes los
siguientes funcionarios:

E! Subdirector de Recaudacién de la Direccién General de Impuestos Nacionales, los
Administradores de Impuestos y los Jefes de las dependencias de Cobranzas.
También seran competentes los funcionarios de las dependencias de Cebranzas-y-de
las—Recaudaciones de Impuestos Nacionales, a quienes se les deleguen estas
funciones”.

“‘Articulo 834. RECURSO CONTRA LA RESOLUCION QUE DECIDE LAS
EXCEPCIONES. <Articulo modificado por el articulo 80 de la Ley 6 de 1992. El nuevo
texto es el siguiente:> En la resolucion que rechace las excepciones propuestas, se
ordenara adelantar la ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados.
Contra dicha resolucién procede Unicamente el recurso de reposicién ante el Jefe de
la Division de Cobranzas, dentro del mes siguiente a su notificacion, quien tendra
para resolver un mes, contado a partir de su interposicién en debida forma”.

Ley 1437 de 2011:

“Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar
las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten
meérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan
revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes”.

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para ios procedimientcs de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regirdn por lo dispuestc en este titulo y en
el Estatuto Tributario. f

e | 4
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3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicarén las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se
aplicardn las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Cédigo y, en su defecto, el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
gjecutivo singular”.

La Saia de Consulta y Servicio Civii del Consejo de Estado, al analizar el conjunto normative
que rige el gjercicio de la orerrogativa de cobro coactivo, manifestd’:

“E andlisis del debate al proyecto de ley en la plenaria de la Cémara de Representantes
permite establecer que se perseguian dos objetivos, finalmente consagrados en e articulo 5°
de la Ley 1066: |y dotar de facultad de cobro coaclivo a todas las entidades del Estado,
incluyendo a los 6rganos autonomos y entidades con régimen especial previsto en la
Constitucién; v i} unificar el procedirniento de cobro coactive para todas ellas, utilizando las
herramientas de eficiencia y flexibilidad previstas en ef Estatuto Tributario.

La Sala de Consulta v Servicio Civil se ha referido en varias oportunidades al alcance de fa
Ley 1066 y a la facultad de cobro coactivo de las entidades pablicas ? y ha sefialado que esa
ley unificé las formas de cobro coactivo, inclusive para los 6rganos auténomos y entidades
con régimen especial derivado de fa Constitucién, en orden a garantizar para todas elfas e/
gjercicio de esa funcion en forma agil, eficiente, oportuna y a través de un mjsmo
procedimiento, el Estatuto Tributario, como claramente se desprende de los antecedentes de

esaley”.

Observa la Sala que la Ley 1437 de 2011, nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — CPACA, complementa y refuerza la Ley 1 066 de 2006 af
disponerse en el articulo 98 del CPACA, o sigurente:

“Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades
publicas definidas en el paragrafo del articufo 104 deberén recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante l0s jueces competentes™.

;A .
1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: GERMAN ALBERTO BULA
ESCOBAR Bogota, D.C.. cinco (5) de junio de dos mif catorce (2014) Radicacion nimero: 11001-03-06-000-2013-00401-

00(2184).
2 Conceptos 1835 del € de agosto de 2007, 1882 del § de marzo de 2008 y 1882 ampliacidn del 15 de diciembre de 200¢, 1904

de 2008, y mas reclentemente en &l 2126 de 2013.
3 vArticulo 404, De fa Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrafivo. La Jurisdiccion de lo Cortencioso Administrativo esta
instituidia para conocer. ademas de lo dispuesto en ia Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias v litigios

originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo. en los que estén
involucradas las entidedes publicas. o les particulares cuando gjerzan funcién administrativa.
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En efecto, el CPACA ratifica la potestad de que goza la Administracion para efectuar
directamente el cobro coactivo de las obligaciones a su favor, aunque deja abierta la opcién
de acudir a los jueces competentes mediante la via del proceso ejecutivo.

(...}

Del andlisis sistematico de las disposiciones citadas deduce la Saia que en iocs
procedimientos administrativos de cobro coactivo se deberan observar las siguientes reglas:

i} Los procedimientos de cobro coactivo regidos por leyes especiales se seguirdn por
lo dispuesto en ellas;

i) En ausencia de tales procedimientos especiales de cobro deberén aplicarse:
el titulo 1\ del CPACA (articulos 98 a 101), las disposiciones contenidas en el Libro V,
Titulo VIl del Estatuto Tributario, en sus articulos 823 a 843-2, y las normas que o
modifiquen o adicionen, en concordancia con la Ley 1066 de 20086;

iif) En lo no previsto en leyes especiales o en el Estatuto Tributario, se aplicaran
fas reglas de procedimiento de la parte primera del CPACA, y

iv) En lo no previsto en dicha parte primera, se aplicard el Codige de
Procedimiento Civil en lo refativo al proceso gjecutivo singular. En el momento en que
entre a regir el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012)°, se aplicaré este
aftimo en lo pertinents.

Como quiera que no se aprecia la existencia de normas especiales que rijan e
procedimiento de cobro coactivo para la Superintendencia del Subsidic Familiar, ese
organismo debera aplicar el titulo IV del CPACA (articulfos 98 a 101), y las disposiciones del
Libro V, Titulo VIl del Estatuto Tributario, en sus articulos 823 a 843-2, en concordancia con

la Ley 1066 de 20067

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De las normas y la jurisprudencia transcrita, se desprende que el proceso de cobro coactivo
para el recaudo de obligaciones a favor del Estado, de manera general remite al establecido
en el Estatuto Tributario Nacional, toda vez que para el recaudo de las obiigaciones
consuitadas no se observa la existencia de un procedimiento especial que las aparte del
procediendo general. Por lo cual, dicho Estatuto determina en su articuio 834 que contra la

T

{...)Paragrafo. Para los sclos efectos de este Cédigo, s entiende por entidad plblica todo drgano, organismae o entidad estatal,
con independencia de su denominacién; fas sociedades o empresas en las que el Estado tenga una paricipacion igual o
superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual o superior al 50%". ‘

4 Segun el articulo 627 de esa ley, las disposiciones relativas al proceso ejecutive entrarian a regir a partir del 1
de enerc de 2014. A7
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resclucién gue decide las excepciones procede Unicamente el recurso de reposicion ante el
Jefe de la Division de Cobranzas.

Asi los hechos, al interior de esa Entidad debe definirse cuales son los fundamentos legales
que determinaron que en el Manual de Administracién y Cobro de Carlera se asigne al
Director General del FONCEP la funcion de resolver estos recursos, en consideracion a que
los cargos sefalados en el Estatuto Tributario corresponden a la estructura crganica y
funcional de la DIAN, y por lo tanto !a aplicacion de las normas de cobro coactivo en materia
de competencias en las demas entidades de la administracidn publica, requiere de la
verificacion de cual es el cargo que por sus competencias y funciones seria el llamado a
cumplir la funcién en comento.

CONCLUSION

Los procesos de cobro coactive que adelante el FONCEP se rigen por las normas cel
Estatuto Tributario Nacicnal, al no enconfrarse disposiciones que establezcan un
procedimientc especial para adelantar el mismo.

En este orden de ideas, las competencias establecidas en el Estatuto Tributaric Nacional
deben analizarse al interior de la Entidad para asignarlas 2 los cargos que, segun la
naturaleza de las funciones que desempefian, tengan similares respeonsabilidades y
competencias. Establecido lo anterior, podra colegirse si es el Director General o el
Responsable del Grupo de Jurisdiccion Coactiva es el funcionario competente para resolver
los recursos de reposicion interpuestos contra la resolucién que resuelve las excepciones

presentadas.

El anterior concepto se emite bajo las previsiones establecidas en el articulo 28 del CPACA.

Cordial saludo,

\ %
il l . Uf\\.
ELDA FRANCY vfieﬁ\s BERNAL

Directora Juridica
Secretaria Distrital de Hacienda
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