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FERNANDO JOSE GONZALEZ SIERRA
Subsecretario Juridico

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

ClL 521364
Nit. 899999061
Bogota D.C.
CONCEPTO
. CORDIS No. SDH 2016ER2481.
Referencia
Tema Ejecutoria de los actos administratives para el Cobro

Persuasivo y Coactivo de obligaciones no tributarias
Cobro persuasivo, cobro coactivo, firmeza del titulo
Descriptores ejecutivo, procedimiento de cobro, obligaciones no tributarias
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.
Para efecto del cobro persuasivo y coactivo de una deuda no

Problema . AR . i . .
o tributaria, ¢cuando se entiende en firme y ejecutoriado el
juridico . © . N . . :
acto administrativo que constituye el titule ejecutiva?
Ley 1066 de 2006, Decreto Distrital 397 de 2011, Estatuto
Fuentes Tributario Nacional (Decreto 624 de 1989) y Cadige de
formales Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencicso
Administrativo (Ley 1437 de 2011)
CONSULTA:

Mediante Memorando 2016ER2481 la Subsecretaria Juridica de la Secretaria
Distrital del Habitat remitié a esta Direccién, la solicitud de concepto formulada por
la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda de la citada entidad,
relacionada con la siguiente inquietud:
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ALCALDIA MAYCR
PE BOGQTA DC.

SECRETARIADE HASENDA

“;La ejecutoria de los actos administrativos sancionatorios objefo de control de
legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para efectos
del cobro persuasivo y/o coactivo, sélo tiene lugar cuando queda ejecutoriada la
sentencia que desestima las prefensiones de nulidad y restablecimiento del
derecho, caso en el cual no puede haber cobro? o, contrario a elfo ;se suspende
su firmeza por la interposicién de la demanda en ejercicio del mencionado medio de
control, suspendiéndose como consecuencia el cobro que si se habia podido
iniciar?”

ANTECEDENTES:

La consultante en su solicitud manifiesta su posicion juridica frente al tema, ia cual
sustenta de la siguiente manera:

1. Elarticulo 5 de la Ley 1066 de 2006 extendio la aplicacion del procedimiento
de cobro coactivo establecido en el Estatuto Tributario Nacional a todas a las
entidades pUblicas que de manera permanente tienen a su cargo el gjercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del
Estado y que en virtud de éstas tienen que recaudar rentas o caudales
plblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autonomos y
entidades con régimen especial otorgado por ia Constitucion Politica.

2. El procedimiento previsto en el Estatuto Tributario es el aplicable al cobro de
las sanciones de multa impuestas por esa Subsecretaria en ejercicio de sus
funciones de inspeccidn, vigilancia y control de la actividad de enajenacion
de inmuebles destinados a vivienda, razdn por la que la ejecutoria de los
actos administrativos que contienen dichas sanciones, se rige por lo previsto
en el articulo 829 del Estatuto Tributario. Esta disposicion legal establece en
el numeral 4 que se entienden ejecutoriados los actos administrativos que
sirven de fundamento al cobro coactive “cuando los recursos interpuestos en
la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del derecho o de
revision de impuestos se hayan decidido en forma definitiva.”

3. Segln el Consejo de Estado esta disposicién crea una situacion especial
frente a la regla comin sobre la fuerza ejecutoria de los actos administrativos
contenida en el articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo, segtn la
cual, la ejecutoriedad de [os mismos surge de su firmeza en sede
administrativa, por cualquiera de los eventos sefialados en ese articulo, de
suerte que el ejercicio de las acciones contenciosc administrativas en su
contra no afecta su obligatoriedad y fuerza ejecutoria.
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ALCALBIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETARTA OF HACIENDA

4. La conclusién es que para efectos del cobro coactivo de actos administrativos
como el que nos ocupa, la fuerza ejecutoria sdlo se adquiere cuando la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo decida definitivamente la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho interpuesta.

No obstante, el Consejo de Estado también ha sefialado que conforme al
articulo 62 del Cédigo Contencioso Administrativo, a pesar de haberse
producido la firmeza del acto, su ejecutoria se suspende por la demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, lo que impide su cobro.

5. De lo anterior, se deducen dos situaciones:

A. Si el cobro coactivo no se ha iniciado al momento de presentar la demanda
de nulidad y restablecimiento de! derecho, una vez presentada y admitida, no
es posible iniciar el cobro por cuanto el acto administrativo que sirve de titulo
ejecutivo no se encuentra ejecutoriado.

B. Siel cobro coactivo se inicié antes de presentada y admitida la demanda, las
excepciones de falta de ejecutoria del titulo por virtud del ejercicio del medio
de control de la demanda de nulidad y restablecimiento de! derecho, no
conllevan la terminacion del proceso de cobro coactivo sino su suspension.

FUNDAMENTO LEGAL:

Efectivamente, el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006" sefiala el régimen juridico del cobro de

obligaciones no tributarias, en los siguientes términos:

“Articulo 5°, Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades piblicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el efercicio de fas
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano
¥ que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales pablicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por
la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas fas obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en
ef Estatuto Tributario...” (Negrillas fuera de texto)

! Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piiblica v se dictan otras disposiciones.

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-80 -
Caodigo Postal 111311

Direccion de Impugstos de Bogotd:
Avenida Calle 17 N° 85B-85 -

Cadigo Postal 111611

Teléfono (571} 338 5000 « Linea 195

) 5
contactenos@shd qov.co 150 9001 E ; 3 | E§ 0 R
+ Nit. 892.999.061-9 Erp A . 35-F.O01V.5
Bogota, Distrito Capital - Colombia ] y S ?ﬁtﬁﬁa ?Qﬁﬁs

BC 83221 GF 1141




ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIADE HACIENDA

A su turno, el Decreto Distrital 397 de 20112 prescribe:

“Articulo 1. Ambito de aplicacién. Estan obligados a aplicar el presente Reglamento
interno de Recaudo de Cartera, las entidades y organismos del nivel Central de la
Administracién del Distrito _Capital v _el_Sector de las Locafidades, que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones adminisirativas o
la prestacion de servicios del Estado y que dentro de éstas tengan que recaudar rentas o
caudales pablicos.” (...)

“Articulo 10°- Etapa coactiva del recaudo de cartera. Esta etapa se adelantara de
conformidad con el procedimiento establecido en el Estatuto Tributario Nacional, asi como,
a las remisiones normativas qgue en él se establezcan.”(...)

Sobre el tema en cuestion, el Estatuto Tributario Nacional, expedido mediante el Decreto
Ley 624 de 1989, dispone:

“Articulo 829. Ejecutoria de fos actos. Se entienden egjecutoriados fos actos
administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto
0 no se presenten en debida forma.

3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de eflos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de
restabiecimiento del derecho o de revisién de impuestos se hayan decidido en forma
definitiva, segtn el caso.”

Por su parte, el actual Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, regula esta tematica, de manera
mas profunda, en relacion con lo prescrito en el ya derogado Decreto Ley 01 de 1984

“Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo se
aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en
sus distintos érdenes, sectores y niveles, a los érganos auténomos e independientes del
Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos ellos se les
dara el nombre de autoridades. {...)

2

2 mpor el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
L= y
disposiciones.”
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ALCALDIA MavoR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE HAZIENDA

Las autoridades sufetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este
Codigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en leyes especiales. En o no previsto
en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Cédigo.”

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién segin el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de fa decisién sobre
los recursos inferpuestos.

3. Desde ef dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacién del desistimiento de los
recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el silencio
administrativo positivo.”

“Articulo 88. Presunci6n de legalidad del acto administrativo. Los actos administrativos
se presumern legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de fo Contencioso
Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podréan ejecutarse hasta tanto se resuelva
definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

“Articulo 89. Caracter ejecutorio de los actos expedidos por las autoridades. Salvo
disposicion legal en contrario, los actos en firme seran suficientes para que fas autoridades,
por si mismas, puedan ejecutarios de inmediato. En consecuencia, su efecucion material
procedera sin mediacion de otra autoridad. Para tal efecto podré requerirse, si fuere
necesario, el apoyo o fa colaboracion de la Policia Nacional.”

“Articulo 91, Pérdida de ejecutoriedad del acto administrative. Salvo norma expresa
en contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sidc
anulados por la Jurisdiccion de fo Contencioso Administrativo.

Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser efecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco {5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
qgue le correspondan para ejecttarios.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HATIENDA

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.
5. Cuando pierdan vigencia.”

“Articulo 92. Excepcion de pérdida de ejecutoriedad. Cuando el interesado se oponga
a la ejecucion de un acto administrativo alegando que ha perdido fuerza ejecutoria, guien
lo produjo podré suspenderia y debera resolver dentro de un término de quince (15) dias.
Ei acto que decida la excepcion no seré susceptible de recurso alguno, pero podra ser
impugnado por via jurisdiccional.”

“Articufo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades
publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o podrén acudir ante los jueces competentes.”

“Articulo 99. Documentos gue prestan mérito ejecutivo a favor del Estado. Prestaran
mérito ejecutivo para su cobro coactivo, siempre que en eflos conste una obligacion clara,
expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto adminisirativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a
las que alude el paragrafo del articulo 104, la obligacién de pagar una suma liquida de
dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demés decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor
del tesoro nacional, o de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo
104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto
administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad. Igualmente lo seran ef acta de
liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad
contractual.

4. | as demés garantias que a favor de las entidades pablicas, antes indicadas, se presten
por cualquier concepto, las cuales se integrarén con el acto administrativo ejecutoriado que
declare la obiigacion.

5. Las demas que consten en documentos que provengan del deudor.”

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los gue no tengan reglas especiales se regiran por fo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario. (negrilla fuera del texto)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE MACIENDA,

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de carécter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las respectivas
normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se aplicaran las
reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este Codigo v, en su defecto,
el Codigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo singufar.”

“Articulo 101. Control jurisdiccional. Solo seran demandables ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte Segunda de este Cédigo, los actos
administrativos que deciden las excepciones a favor del deudor, los que ordenan llevar
adelante la gjecucion y los que liquiden el crédito.

La admision de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el titulo
efecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habré lugar a la
suspension def procedimiento administrativo de cobro coactivo:

1. Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido ef acto que decida fas excepciones o el que
ordene seguir adelante la gjecucion, segin ef caso, esté pendiente el resultado de un
proceso contencioso administrativo de nulidad contra ef titulo efecutivo, salvo lo dispuesto
enleyes especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares,
ni impide el decreto y practica de medidas cautelares.”

CONSIDERACIONES:

Es claro, que las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios
del Estado Colombiano y que en virtud de éstas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional o territorial, tienen la obligacion de adelantar,
el correspondiente cobro tanto persuasivo, como coactivo de dichas sumas de
dinero.

De conformidad con lo consagrado en el articulo 5 de la Ley 1066 del 2006, en
concordancia con el articulo 10 del Decreto Distrital 397 de 2011, las entidades
publicas tienen jurisdiccidon coactiva para hacer efectivas las obligaciones no
tributarias exigibles a su favor, para lo cual ia citada ley extendié la aplicacion del
procedimiento de cobro establecido en el Estatuto Tributario Nacional.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
SECRETAREA BE HAGIENGA

No obstante lo anterior, la Ley 1437 de 2011, por medio de la cual se expidié el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA establece en el articulo 2, que las normas de la Parte Primera del Codigo
se aplicarén a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos érdenes, sectores y niveies.

De igual manera, los articulos 98 al 101, contienen el Titulo IV, denominado
“Procedimientc Administrativo de Cobro Coactivo”, aplicable a las entidades
publicas que deban recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo, de conformidad con lo sefialado en el
mismo codigo.

Se observa, que en el articulo 100 idem se mencionan las reglas que rigen los
procedimientos de cobro coactivo, y en el numeral 2 indica: “Los que no fengan
reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el Estatuto
Tributario.”.

Nétese, que en el caso puntual, las sanciones de muilta impuestas por la Secretaria
Distrital de Habitat, son deudas no tributarias y su cobro coactivo no tiene norma
especial, razdn por la cual para el respectivo cobro, es menester aplicar en primer
lugar, las normas contenidas en el Titulo IV del CPACA y en lo no previsto alli,
regirse por el Estatuto Tributario.

Lo anterior cobra sentido, si se tiene en cuenta, que el Cdodigo Contencioso
Administrativo — Decreto 01 de 19843, norma derogada por la Ley 1437 de 2011,
no contemplaba el procedimiento para el cobro coactivo de una deuda no tributaria,
que debia adelantar una entidad u organismo del estado (solamente el articulo 68
indicaba los documentos que prestaban mérito ejecutivo por jurisdiccién coactiva),
razon por la que era necesario acudir al procedimiento previsto en el Estatuto
Tributario Nacional, tal como lo contemplé ia Ley 1066 del 2006 y el Decreto Distrital
397 de 2011.

Esta situacion hoy cambia con ocasidn de la expedicion de la Ley 1437 de 2011, 1a
cual como se indicd antericrmente, contempla una norma especiai para el cobro
coactivo aqui aludido.

Visto lo anterior y frente a la firmeza y/o ejecutoria de los actos administrativos, que
sirven de titulo ejecutivo para el correspondiente cobro, se tiene que con
fundamento en el articulo 87 del CPACA, prestard mérito ejecutivo todo acto
administrativo que contenga una obligacion a favor del estado, clara, expresa y
actualmente exigible, que se encuentre en firme, vale decir, que contra él no

3 Derogado por el art. 309 de la Ley 1437 de 2011, a partir del 2 de julio de 2012
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DE.

SECRETARIA E HACIENDA

proceda ningdn recurso, o que se hayan resuelto los recursos interpuestos, o que
vencido el término para interponerios, éstos no se presentaron, o se hubiere
renunciado o desistido expresamente a ellos, o cuando se haya protocolizado el
silencio administrativo positivo.

Es facil advertir, la diferencia que existe entre los articulos 87 del CPACA y 829 del
Estatuto Tributario Nacional, dado que en el primero de ellos, los actos
administrativos quedan en firme en sede administrativa, mientras que en el Estatuto
Tributaric Nacional los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro
coactivo se entienden ejecutoriados no solamente con ocasion de la decision de los
recursos en sede administrativa, sino ademas, cuando se hayan decidido en forma
definitiva las acciones de restablecimiento del derecho.

Asi las cosas, se reitera, que los actos administrativos que sirven de fundamento al
cobro coactivo, quedan ejecutoriados cuando se presente alguna de las situaciones
previstas en el articulo 87 del CPACA, vale decir, no es necesario esperar la
decision de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

Es preciso mencionar ademas, que el articulo 99 ibidem prescribe que prestaran
mérito ejecutivo para el cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion
clara, expresa y exigible, todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor
de las entidades publicas la obligacién de pagar una suma liquida de dinero, en los
casos previstos en la ley.

La misma norma prevé que también prestaran mérito ejecutivo para su cobro Jas
sentencias y demas decisiones jurisdiccionales definitivas que impongan a favor del
tesoro nacional, o de las entidades pUlblicas, la obligacion de pagar una suma de
dinero.

Es claro entonces, que los actos administrativos en firme seran suficientes para que
las autoridades, por si mismas, puedan ejecutarlos de inmediato y en consecuencia,
su ejecucion material procedera sin mediacion de otra autoridad, tal como lo
consagra el articulo 89 del CPACA.

Vale la pena resaitar, que ia condicién de exigibilidad de un acto administrativo
deriva directamente de su caracter ejecutorio y consiste en su capacidad de producir
efectos juridicos y de hacerse eficaz, a través de los poderes de ejecucidn de la
Administracién.

Téngase en cuenta, que la firmeza se identifica con el atributo de la ejecutoriedad,
de suerte que, al cumplirse cualquiera de las situaciones previstas en el articulo 87
del CPACA, sobreviene respecto del acto administrativo que constituye el titulo
ejecutivo, la obligatoriedad, exigibilidad y aplicabilidad, debido a que se parte del
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principio de la presuncién de legalidad propia de las decisiones administrativas
gjecutoriadas.

Lo dicho es concordante con lo normado en los articulos 88 y 91 del CPACA en el
sentido que los actos administrativos en firme se presumen legales y son
obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contenciose
Administrative, lo que reitera el atributo de ejecutoriedad de los actos
administrativos, alin desde antes de demandar la legalidad de los actos sobre los
cuales recae. ‘

Asi gue la posibilidad de ejecutar el acto presupone su firmeza, circunstancia que
faculta a la Administracion para imponerio aun en contra de la voluntad de los
destinatarios. En el presente caso, la ejecucion del acto conlieva el deber por parte
de la administracion de adelantar el respectivo cobro persuasivo y coactivo de la
deuda que presenta el ciudadano, en favor del Estado.

Se observa, que el articulo 91 idem indica los casos, en que los actos
administrativos ejecutoriados pierden obligatoriedad y por lo tanto, no pueden ser
ejecutados, evento en el cual, como consecuencia lbgica, se interrumpe el
correspondiente cobro. Uno de estos casos, es la suspension provisional por parte
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Ademas, con fundamento en el articulo 101 de! mismo estatuto, hay lugar a la
suspension del procedimiento administrativo de cobro coactivo:

“4. Cuando el acto administrativo que constituye ef titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por fa Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo; y

2. A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el que
ordene seguir adelante la ejecucion, segtin el caso, esté pendiente el resultado de un
proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titufo ejecutivo (...)"

Adviértase, que la sola admisién de la demanda contra el acto que constituye el
titulo eiecutivo no suspende el procedimiento administrativo de cobro coactivo,

Al margen, es preciso sefialar que al revisar la Sentencia mencionada en su
solicitud, proferida por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Cuarta, ef 11 de octubre de 2012, se discute la legalidad de las
Resoluciones Nos. 312-005 del 4 de marzo de 2008 y 311-008 del 30 de abril del
mismo afio, por las cuales la Division de Gestion de Cobranzas de la Direccion
Seccional de Impuestos de los Grandes Coniribuyentes de Bogota declard no
probada la excepcion de prescripcion de la accion de cobro propuesta por la actora
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contra el mandamiento de pago N°3908 del 22 de septiembre de 2008 y ordeng
llevar adelante la ejecucion.

Como bien se aprecia, esta sentencia se refiere al cobro de una obligacién tributaria,
cuyo procedimiento, en nuestro criterio, no es aplicable a la deuda no tributaria, gue
hoy ocupa nuestra atencion, por las consideraciones que anteceden, esto es, las
prescripciones que la Ley 1437 de 2011 ha hecho directamente sobre el cobro
coactivo.

CONCEPTO:
Con base en los argumentos expuestos, se concluye lo siguiente:

La Ley 1066 de 2006 que establece la facultad de cobro para las entidades publicas
y que remite al Estatuto Tributario, debe ser interpretada en consonancia con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, norma posterior, la cual contiene un titulo especial
sobre el “Procedimiento Administrativo de Cobre Coactivo”, que deben adelantar las
entidades publicas que tienen a su cargo recaudar rentas a su favor.

Frente a la firmeza y/o ejecutoria de los actos administrativos, que sirven de titulo
ejecutivo para el correspondiente cobro, se tiene que prestan mérito ejecutivo para
el correspondiente cobro persuasivo y coactivo, todo acto administrativo que
contenga una obligacion a favor del Estado, clara, expresa y actualmente exigible,
que se encuentre en firme, esto es, en alguna de las situaciones previstas en el
articulo 87 del CPACA.

Lo que significa, que los servidores plblicos encargados del manejo y recaudo de
créditos a favor del Tesorc Publico, luego de la firmeza del acto administrativo que
constituye el titulo ejecutivo, tienen el deber de ejecutarlo, circunstancia que se
traduce en la obligacion de adelantar el respectivo cobro persuasivo y coactivo, de
forma inmediata y sin mediacién de otra autoridad, con el fin de obtener el pago de
la obligacion, independientemente que se demande o no la legalidad de los citados
actos administrativos.

Asi las cosas, frente a la consulta planteada, se estima que el cobro persuasive vy
coactivo de los actos administrativos sancionatorios, debe realizarse de inmediato,
una vez adquieran firmeza en sede administrativa, cuando se presente alguna de
las situaciones previstas en el articulo 87 del CPACA., atendiendo por lo demas, la
presuncion de legalidad que acompana todo acto administrativo, mientras no hayan
sido anulados por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
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De igual manera, es claro, que la interposicién de la demanda no suspende la
firmeza de! acto que constituye el tituio ejecutivo, asi como tampoco, la sola
admisién de la demanda suspende el procedimiento administrativo de cobro
coactivo. Notese, que éste se suspende Unicamente en los eventos previstos en el
articulo 101 de! CPACA, esto es, cuando el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionaimente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, o cuando el
ejecutado, presente como excepcion al mandamiento de pago, el hecho de estar en
curso un proceso contencioso administrativo de nulidad.

Por lo tanto, sélo en estos eventos, se interrumpe el correspondiente cobro.

En estos términos, se resuelve la consuita formulada por su Despacho.

Cordialmente,

LEONARD AMRTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico
Revisado por: Manue! Avila Olarte AL AT
Proyectado por: Fanny Fernandez Mendoza ___ fiarvis
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