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T Ejecucion de una sancion disciplinaria en caso de INncapacidad
ema L
meédica.
“'“Mww—%%
Descriptores Incapacidad medica, ejecucion de sancion  disciplinaria,
P destitucian, principio de continuidad de! servicio de salud
e il : MM%
Problems ¢la incapacidad medica de un funcionario Supernior a 180 dias,
uridico constituye impedimento bara la ejecucion de una sancion
i  discipfinaria de destitucion?
Euentes formales Articulos 16 v 172 de I3 Ley 734 de 2002, articuio 23 del

| Decreto 2463 de 2001, _

CONSULTA:

0 disciplinario, adelantado
contra el sefor : T con el fin de que gjecutaran la sancién
de destitucion e inhabilidad general per el términc de diez (10) afios que se le impuso.

Sostiene la Subdirectora, que el sefior | —-— 3€ encuentra en incapacidad

nedica expedida por su EPS, desde el mes de marzo de 2009 hasta fa fecha y que
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esta pendiente la definicién de la pensidén de invalidez por parte del Fondo de
Pensiones.

Ast mismo afirma, que actualmente esta Entidad paga unicamente los d@portes a la
seguridad social en salud y pensiones por el funcionario incapacitado.

Finalmente requiere el concepto, sobre si la incapacidad medica y el estado de salud
del funcionario son impedimento para la ejecucién de fa referida sancién.

SUSTENTO LEGAL:
El articulo 16 de Ia Ley 734 de 2002" sefiala:

“Funcién de Ia sancién disciplinaria. La sancién disciplinaria tiene funcion preventiva y
correctiva, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstes en la

Constitucién, la ley y Ios tratados internacionales, que se deben observar en ef gjercicio
de fa funcién pablica.”

A su turno, el articulo 172 tbidem prescribe:

“Funcionarios competentes
se hara efectiva por:
(-

3. El nominador, respecto de los
remocion ¢ de carrera.

para la ejecucion de las sanciones. La sancion impuesta

servidores pablicos de libre nombramiento y

€N su articulo 41 literal h dentro de
ica indica entre ofras, la siguiente:

“h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;”

Por su parte, el articulo 23 del Decreto 2463 de 20017 preve:

e

"Por la cual se expide ¢! Cadigo Disciplinario Unico™
] .
~ Porla cual se expiden norma

S que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras
disposiciones

W g e flags

T Por el enal se reglame

nter la inegracion, Jinanciacion hY
inverdicez" T

Juncionamiento de las juntas de calificacidn de
oo R
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“Rehabilitacién previa para solicitar el tramite ante Ja junta de calificacion de invalidez.
(...)

Cuando se requiera la calificacion de perdida de la capacidad laboral para acceder a los
beneficios otorgados por ias cajas de compensacion familiar, entidades promotoras de
salud, administradoras del régimen subsidiado o para acceder al subsidio del Fondo de
Solidaridad Pensional v a los beneficios a que se refiere la Ley 367 de 1997, no sera
necesaria la terminacion previa de los procesos de tratamiento y rehabilitacion para la
formulacién de la solicitud ante fas juntas de calificacion de invalidez.

{(...) ‘

Cuando el trabajador no se encuentre afiliado a una entidad_promotora de salud o se
encuentre desvinculado laboralmente, el concepto de rehabilitacion io_oforgara la
administradora de fondos de pensiones o administradora de riesgos profesionales que
tenga a cargo el trémite de calificacién correspondiente,

(..

Cuando la junta de calificacion de invalidez encuentre incompletc el proceso de
tratamiento y rehabilitacion, existiendo una administradora de riesgos profesionales o
gmpresa promotora de salud obligada a continuar dicho tratamiento, se ahstendra de
calificar y devolveré el caso a la entidad respectiva.” (Subrayas fuera de texto)

CONSIDERACIONES

Para una mayor comprension del caso a examinar, es pertinente en primer lugar,
revisar la ejecucion y naturaleza de la sancién disciplinaria, para luego analizar si la
incapacidad médica constituye o no impedimento para la ejecucion de dicha sancién.

1. Ejecucién y naturaleza de la sancién discipiinaria

El articulo 172 de la Ley 734 de 2002 dispone que el competente para hacer efectiva

la sancién disciplinaria es: "&/ nominador, respecto de los servidores pablicos de libre
nombramiento y remocién o de carrera.”

En cuanto a la importancia de ejecutar la sancién disciplinaria la Corte Constitucional
al pronunciarse acerca de ta constitucionaiidad del articulo 94 de la Ley 200 de 1995
en la Sentencia C-057 de 1998, al referirse al tema sefiald:

"...la ejecucion de la sancién es una actuacion de caracter eminentemente
administrativo, que procede una vez queda ejecutoriado el fallo que la impone y
cuya finalidad es evidente: lograr que el correctivo impuesto se cumpla._La
efectividad de fa sancién se relaciona. enfonces, con su eficacia. pues ;qué
sentido tendria imponer una sancién si ésta no tiene la vocacion de hacerse
efectiva?” (Subrayas fuera del texto)

Sobre el mismo asunto, se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado mediante Radicacion No. 1454 de 2002, asi:
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"De esta manera se tiene que en el derecho administrative sancionatcrio rige el principio
de legalidad de las sanciones, conforme al cual toda infraccion debe ser castigada de
- conformidad con normas preexistentes al hecho que se atribuye al sancionado...”

También, el Procurador General de la Nacién en Fallo del 1 de febrero de 2001,
sostuvo:

"Sobre el punto varias cuestiones deben precisarse: la primera, no admite discusion
alguna que corresponde al Estado la ejecucién de las sanciones que impone como
consecuencia del ejercicio del derecho a castigar, pero la gfecucion de las sanciones
disciplinarias esta condicionada a la posibilidad reai y efectiva de hacerlas cumplir... "

De igual manera, mediante Sentencia C-280/96, M.P. Alejandro Martinez Caballero, al
reiterar la naturateza v finalidad del derecho disciplinario afirmé:

‘La administracién en dicho Estado ha sido instituida para servir a los altos
intereses de la comunidad, lo cual se traduce en el deber de desarrollar
actividades concretas de beneficio colectivo para satisfacer las necesidades
insafisfechas de ésta, mediante el gjercicio de fos diferentes poderes de
intervencion de que dispone. Ello impone fa necesidad de que la actividad de los
funcionarios estatales se adecue a los imperativos de lg eficacia, la eficiencia v Ja
moralidad administrativa. Asi se asegura, el adecuado funcionamiento de los
servicios estatales, el correcto manejo y la preservacién del patrimonio pabiico, %
la buena imagen de la administracién, ia cual gana legitimidad y credibilidad frente
a la comunidad”. (Subrayas fuera del texto)

Bajo estos presupuestos, resulta ineludible que el correctivo disciplinario impuesto a un
servidor publico debe ser materializado, mediante acto administrativo expedido por el
nominador, con el fin de hacer efectiva dicha sancién y asi garantizar los principios y

fines previstos en la Constitucion y la ley, que debe observar todo servidor en e
ejercicio de la funcién publica.

2. Laincapacidad médica constituye o no impedimento para la ejecucion de
ia sancién disciplinaria. '

Con el fin de dilucidar el asunto relacionado con Ia incapacidad médica que presenta
el servidor publico sancionado aludido en ia solicitud, es menester sefialar apartes de
pronunciamientos jurisprudenciales al respecto:

La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-137M12, se refirié al pago de la
incapacidad [aboral superior a 180 dias, sefialando que estd a cargo de la
Administradora de los Fondos de Pensiones a la cual se encuentra afiliado el trabajador
hasta tanto exista calificacién de invalidez en firme, por parte de la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez y el médico tratante asi lo determine,

Asi lo consagro:
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“En caso de ser iniciado el proceso de calificacion de la pérdida de capacidad laborai del
afiliado, se produce el dictamen sobre su invalidez, el cuai, de acuerdo con su resultado
puede: (i} arrojar una pérdida de capacidad laboral superior al 50%, caso en el cual, de
cumplir con los demds requisitos previstos en la ley, el fondo de pensiones debers
reconocerie al trabajador una pensién de invalidez o, en su defecto, (i) cuando ia
calificacion de la pérdida de capacidad laboral sea inferior al 50%, ef empleador deberd

reincorporar al trabajador a su empleo, 0 a uno con funciones acordes con su situacion
de incapacidad.

Ahora bien, en el caso en el que ol trabajador no recupere su capacidad faboral, y por
esa causa, el meédico tratante le siga extendiendo incapacidades, no obstante haber sido
evaluado por la Junta de Calificacion de Invalidez y se dictamine una incapacidad
permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al 50%, la Corte ha
interpretade, conforme con la Constitucion el precitado articulo 23 del Decreto 2463 de
2001, que le corresponde al fondo de pensiones el pago de las incapacidades superiores
a_los primeros 180 dias y hasta gue se expida e dictamen de pérdida de capacidad
laboral, que le permita consolidar el derecho a reconocimiento de la pensién de invalidez.

De acuerdo con o planteado, si el afiliado no aicanza ef porcentaje minimo requerido
para consofidar el derecho pensional_y por su estado de salud le siguen ordenando
incapacidades laborales, le corresponderd al fondo de pensiones continuar con el pago
de agudlfas,_siempre que exista un concepto medico favorable de rehabilitacién o hasta
que se emita, o, hasta que se pueda efectuar una nueva calificacidn de su invalidez.

Lo anterior, toda vez que para esta Corporacion ef reconocimiento de Ja incapacidad por
enfermedad general constituye un mecanismo idéneo para la salvaguarda de los

derechos fundamentales de los trabajadores dependientes e independientes, en especial
del derecho al minimo vital y a la salud.

En este supuesto_io que el ordenamiento persigue es radicar en cabeza del fondo de
pensiones la_obligacion de pagar al afiliado una prestacion equivalente a la que venia
recibiendo por parte de la EPS. con el fin de garantizar su_minimo vital v el de sus

dependientes, cuandg la incapacidad excede de 180 dias. (...)." {Subrayas fuera del
texto)

Es preciso resaltar, que en varios de sus pronunciamientos, la Corte Constitucicnal
obliga al Estado a garantizarle a los usuarios de los servicios de salud, la continuidad
de! tratamiento medico que estén soportando, sin importar si el paciente se haya
desafiliado de la EPS correspondiente.

Asi se contempla en la Sentencia T-214/13"

“4.3. La Corte ha sostenido que el principio de continuidad en la prestacién de servicios
de salud responde, no solo a la necesidad de fos usuarios de recibir tales servicios, sino
también a los postulados del principio de buena fe y de confianza legitima contemplados
en el articulo 83 de la Constitucién Politica de 1997 que dispone: “Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a ios postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante
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éstas”. Esos fundamentos garantizan a los usuarios de los servicios de saiud que su
lratamiento no va ser suspendido luego de haberse iniciado bajo la_vigencia de una
afiliacion que posteriormente se extingue. sin que _debs importar la causa de su
terminacion. £n ese orden. el tratamiento médico debe ser terminadc hasta la
recuperacion o estabilizacion del paciente, esto es. sin interrupcionas que pongan en
peligro sus derechos fundamentales a la salud, a la inteqridad personal o a Iz dignidad.

4.4, Conforme a lo antedicho, la Corte ha identificado una serie eventos en los que las
EPS no pueden justificarse para abstenerse de continuar con la prestacién de los
tratamientos médicos iniciados, estos son:

i) Porque la persona encargada de hacer los aportes dejo de pagarios, (i) porque el
paciente ya no esta inscrito en la EPS correspondiente. en_razdn _a gue fue
desvinculado de su lugar de trabajo: (iif) porque la persona perdid Ja calidad qgue o
hacia beneficiario; (...) vi) porque se trata de un servicio especifico que no se habia

prestado antes al paciente, pero que hace parte integral de un tratamiento gue se le
viene prestando. (...}

4.6. Teniendo en cuenta lo anterior, el Estado ¥ fos particulares comprometidos con Ja
prestacion de servicios de salud deben facilitar su acceso conforme a principios como
el de continuidad e integralidad. A la luz de Jos postulados jurisprudenciales de la Corte,
la prestacién del servicio de salud implica que se debe dar de manera eficaz, regular,
continua y de calidad. Por tanto, las EPS no bueden omitir la prestacién de los servicios
de salud que supongan la interrupcion de Jos tratamientos por conflictos contractuales o
administrativos, e impidan el acceso de sus afiliados a la finalizacion dptima de ios
fratamientos. Lo anterior obedece al principio de la buena fe y a la obligacion de garantia
del Estado consistente en evitar situaciones que pongan en peligro los derechos

fundamentales de la vida, Ia salud, integridad personal o Ia dignidad de los usuarios de
los servicios médicos.”

De otra parte, es claro el derecho que tienen las personas a que se les garantice la
estabilidad laboral reforzada si padecen de una enfermedad grave, sin embargo esta
proteccion es relativa, atendiendo que dicho derecho permanece hasta el momento

que, para el caso de los empleados publicos, se configure una causa legal para
desvincularlo del cargo. '

Sobre el tema, la Corte Constitucional en Sentencia T-663 de 2011 afirms:

“5.5. En este orden de ideas, ia Corte Constitucional también ha sido enfética en sefalar
que toda persona que se encuentre en una situacién de debilidad manifiesta como
resultado del padecimiento de una enfermedad v 8in importar ef tipo de relacién laboral
existente, tiene derecho a gue se le garantice la estabilidad laboral reforzada por estar
en una condicion de debilidad manifiesta. Por tanto, el empleador podré unicamente
mediante autorizacién del inspector de trabajo Yy por una justa causa objetiva,
desvincular al trabajador que presente una disminucion fisica o psiquica en su
organismo (Sentencia T-490 de 2010)". Es ¢laro entonces que la proteccion con que
cuenta este grupo de personas es relativa v no absoluta, va que. como se acaba de
%mencfonar, cuando ef trabajador incurra en una justa causa de terminacion unilsteral del
o 3D
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contrato, el empleador puede tramitar la autorizacion de despide ante el respectivo

inspegtors.

ks de concluir, entonces, que los trabajadores que se encuentren en condiciones de
debilidad_manifiesta e indefension por la afectacién en su estado de salud tienen
derechg al reconocimiento de una estabilidad laboral reforzada, con independencia de
{i) el vinculo contractual adoptado por las partes y: (i) que su condicion hava sido
certificada como discapacidad por el organismo correspondiente. En virtud de ello
detentan e derecho a permanecer en su cargo hasta fanto se configure una causal
objetiva que extinga la relacién laboral. circunstancia gue de todas formas debe ser
verificada y autorizada por el inspector del trabajo. lgualmente, tendré derecho al pago
de fa indemnizacion contemplada en el inciso segundo del arficulo 26 de la Ley 367 de
1997, en ef evento en que la desvinculacién laboral se produzca sin la autorizacion de
fa autoridad competente.” (Subrayas fuera del texto) ‘

CONCEPTO:

De conformidad con las normas vy jurisprudencia analizadas respecto del caso bajo
examen, la incapacidad médica en que se encuentra el sefor José Luis Rojas Murillo
no es impedimento para ejecutar la sancién disciplinaria impuesta por la Oficina de
Control Interno Disciplinario de la SDH, consistente en la destitucion del cargo e
inhabilidad general por el término de diez (10) afos, atendiendo los siguientes
argumentos legales y jurisprudenciales:

- El derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, cuyo fin es
asegurar la eficacia, la eficiencia, la moralidad administrativa y el correcto
desemperfio de las funciones publicas.

Por lo tanto, toda infraccion al régimen disciplinario debe ser castigada,
circunstancia que se hace efectiva en el momento én gue el nominador ejecute la
respectiva sancidn impuesta por la Oficina de Control Interno Disciplinario,
mediante faflo que se encuentre ejecutoriado y en firme.

- En el caso objeto de estudio, en el eniendido que la incapacidad es una situacion
administrativa en la que se encuentra un empleado publico no impide que se le

aplique un sancién disciplinaria porque sigue siendo destinatario de la ley en
mancion.

- De conformidad con el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, en concordancia con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el pago de la incapacidad laboral
superior a 180 dias, esta a cargo del Fondo de Pensiones al cual se encuentra
afiliado el trabajador, hasta tanto exista calificacién de invalidez, que le permita
censolidar el reconocimiento de dicha pension .

 Corte Constitucional. Sentencia T-936 de 2009,

IR
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- El Estado garantiza a los usuarios que los servicios de salud no se suspendan,
luego de haberse iniciado tratamiento médico bajo la vigencia de una afiliacion que
posteriormente sea extinguida. En ese orden, el tratamiento médico debe ser
terminado hasta la recuperacion o estabilizacién del paciente, esto es, sin
interrupciones que pongan en peligro sus derechos fundamentales a la salud, a la
integridad personal o a’1a.dignidad. e

En este orden de ideas, la EPS no puede justifica'rse para abstenerse de continuar
con fa prestacion de lfos tratamientos meédicos iniciados, con base en gue la
persona encargada de hacer los aportes dejé de pagarlos, porgue el paciente ya

no esta inscrito en la EPS correspondiente, en razén a que fue desvinculado de
Su cargo.

La Corte Constitucional ha sefalado que toda persona que se encuentre en una
situacidn de debilidad manifiesta como resultado del padecimientc de una
enfermedad “fiene derecho a que se le garantice fa estabifidad faboral
reforzada”. No obstante, en e presente caso el empleado no queda desprotegido
cOmo ya se menciond, continda recibiendo un auxilic monetario y una atencion en
salud, siendo desvinculado del servicio publico por una causa determinada en la
ley en que procede su retiro, como lo es |a imposicion de una sancion disciplinaria
frente a la cual el acto que resta expedir s un mero acto de ejecucion.

El presente concepto se emite en los términos y con el alcance de Io establecido en el

articulo 28 de la Ley 1437 de 2015, sustituido de conformidad con el articuio 1 de la
Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

N )
MARIA'MERCEDES DINA ORQZCO Co
Directora Juridica (E)

Revisd: Gerasd%és Silva/ Clara Lu Passo/ Biviana Aguillon Mayorgazhe"
Proyectd: Fanny Ferndndez Mendoza
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