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Referencia Radicado 2015IE5812
Tema Término para solicitar la devolucion de los pagos en exceso por

concepto de obligaciones tributarias

Devolucién de pagos en exceso, estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, cincuenta (50) arios

¢ Cual es el término que establece Ia ley para solicitar la devolucion
Problema Juridico | de los pagos en exceso, por concepto de la estampilfa Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, cincuenta (50) afios?

Ley 648 de 2001; Acuerdo 53 de 2002; Acuerdo 272 de 2007;
Fuentes formales | Decreto Distrital 93 de 2003; Articulo 147 del Decreto Distrital 807
de 2003 vy los articulos 11 y 16 del Decreto Nacional 2277 de 2012,

Descriptores

Mediante memorando con nimero de radicado 201 SIES812, el Jefe de la Oficina de Gestion
de Pagos de la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda solicita
concepto juridico sobre los tiempos maximos para solicitar devoluciones por pagos en
exceso, relacionados con la Estampilla Universidad Distrital. Por lo anterior, emito concepto
juridico, teniendo en cuenta ios siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES
De conformidad con los antecedentes remitidos, se advierte que:

1. El vicepresidente financiero del ICETEX mediante el radicado E-2015-25327 del 11 de
febrero de 2015, solicitd “/a devolucién del valor en exceso Y por lo no debido def cobro de
Impuesto de Estampilla Pro Universidad Distrital, en ejecucién de los Convenios suscritos
entre la Secretaria de Educacion y el ICETEX desde el 26 de noviembre de 2003 hasta el
12 de noviembre de 2014 por la suma de ochocientos dos millones seiscientos freinta y
‘ﬂ;gcho mif cuatrocientos treinta y dos pesos ($802. 638.432) m/cte...”
7
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2. El valor solicitado fue verificado por la Direccion Financiera de la Secretaria de Educacion
seguln radicado No. § 2014 193822 del 26 de diciembre de 2014 enviado al ICETEX con el
siguiente detalle: ‘

Por lo anterior, se autoriza la devolucidén por $802.638.432 en concordancia con lo
manifestado en el Concepto No. 2014EE123886 del 19 de junio de 2014 emitido por la
Subdireccion Juridico Tributaria de la Secretaria de Hacienda, el cual en su parte final
indicé: ‘

“ ... En definitiva, para esta Subdireccion Juridica Tributaria de la Direccién Distrital de Impuestos,
es claro que el ICETEX respecto a la Estampilla Universidad Distrital, segtn lo indica el Acuerdo 53
de 2002 es sujeto de retencién, tan solo sobre el porcentaje recibido a titulo de gastos de
administracion pues esta cifra se considera pago por la labor realizada ....”

La Subdireccion Juridico Tributaria de la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota,
mediante oficio de radicado 2015EE268819 del 2 de octubre de 2015, establecid gue la
retencion a practicar por concepto de Estampilla Universidad Francisco José de Caldas
debe realizarse en los contratos celebrados entre la Secretaria de Educacion del Distrito y
el ICETEX, donde este ultimo recibe algin porcentaje por concepto de gastos de
administracion, sobre el valor que se entregue a titulo de gastos de administracién por
considerarse éste un pago por la labor desarrollada.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Para abordar el tema, sea lo primero hacer referencia al marco legal de la Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios y definir su naturaleza juridica, asf:

A traves de la Ley 648 de 2001 se autorizé al Cabildo Distrital ordenar la emisién de Ia
Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cincuenta (50) afios y determinar
sus caracteristicas, tarifa y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la

estampilla en actividades 'y operaciones que se deben realizar en el Distrito Capital de
Bogota.

Por lo anterior, el Concejo de Bogota expidié el Acuerdo 53 de 2002, el cual fue modificado
por el Acuerdo 272 de 2007", consagrando disposiciones como las siguientes:

“Articuio Tercero.- A parfir de la vigencia del presente Acuerdo fodas las persona naturales o
juridicas que suscriban coniratos con fos organismos y entidades de la administracién central,
establecimientos pablicos del Distrito Capital de Bogots y con la Universidad Distrital deberan pagar
a favor de la misma Universidad Distrital una estampilla equivalente af uno por ciento (1%, del valor
bruto del correspondiente contrato y de Ia respectiva adicién, si la hubiere. (..)" '

“Articuio Cuarto.- Para los efectos previstos en el articulo anterior, estas entidades publicas

contratantes de/ Distrito Capital descontaran el uno por ciento (1%) del valor def anticipo, silo hubiere
¥ de cada cuenta que se pague al contratista.”

Y

! Acuerde 272 de 2007 "Por el cual se suprime ef articulo segundo y se modifican los articulos quinto y sépfimo de! Acuerdo
53 de 2002".
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Aunado a lo anterior, el Gobierno Distrital de conformidad con el articulo 7 del Acuerdo 53
de 2002, modificado por el articulo 3 del Acuerdo 272 de 2007 reglaments el recaudo Yy giro
de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas, cincuenta (60) afios a
través del Decreto Distrital 93 de 20032,

Ahora bien, el Decreto Distrital 807 de 1993° al establecer términos para solicitar la
devolucién saldos a favor por concepto de obligaciones tributarias, dispuso:

“Articulo 147°.- Término para Solicitar fa Devolucion o Compensacién de Saldos a Favor,
La solicitud de devolucion o compensacion de tributos administrados por la Direccién Distrital
de Impuestos, debera presentarse dentro de los dos afios siguientes af vencimiento del plazo
para declarar o al momento del pago en exceso o de fo no debido, seqdn el caso. ( )’

No obstante, es de advertir que el aparte subrayado del articulo fue declarado nulo por la
Seccién Cuarta del Consejo de Estado, mediante Sentencia del 12 de noviembre de 2003,
radicacion No. 25000-23-27-000-1999-0056-01-11604, con ponencia del Consejero Juan
Angel Palacio Hincapié, dejando entonces sin un término expreso la posibilidad de solicitar

la devolucién de pagos en exceso o de lo no debido por parte de los contribuyentes, pero
aclarando la sentencia lo siguiente:

“De ofra parte, est4 claro que tratéandose de ejercer ef derecho a devolucién de pagos en
exceso o de jo no debido, si bien no existe en la normatividad tributaria nacional disposicién
alguna que sefiale ef término dentro del cual debe formularse la solicitud respectiva, se ha
entendido que dicho término es el previsto para fa prescripcion de la accion efecutiva de que
tratan los arficulos 2535 y 2536 del Codigo Civil; y precisamente por ello el Decreto 1000 de
1987 “por el cual se reglamenta parcialmente el procedimiento de las devoluciones y
compensaciones”, dispuso en sus articulos 11 y 21, que las solicitudes de devolucidn o
COmpensacion por pagos en exceso o de lo no debido “debersn presentarse dentro del
término de prescripcion de la accién ejecutiva, establecido en el articulo 2536 del Cadigo
Civil”, esto es dentro del término de diez afios.

Lo anterior permite confirmar que en lo referente al término para la devolucién por pagos en
exceso o de lo no debido, el alcance de las facultades del Gobierno Distrital no permitian
establecer en manifiesta contradiccién con Ia norma superior a la cual remite el Decreto
Reglamentario nacional, un término distinto al alli previsto. Adicionalmente porgue con tal
distincion se rompe el equilibrio que debe existir dando trato similar ¥ equitativo a los
contribuyentes de los impuestos distritales y los del nivel nacional”.

El referido articulo 2536 del Cadigo Civil, fue modificado por el articulo 8 de la ley 781 de
2002, quedando su texto del siguiente tenor:

“ARTICULO 2536. PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y CRDINARIA. La
accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).

G

2 Decreto Distrital 93 de 2003 “Por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de la Estampiila Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios” o

3 Decreto Distrital 807 de 2003 “Por ef cual se armonizan el procedimiento y la administracion de fos tributos distritales con ef
Estatuto Tributario Nacional y de dictan ofras disposicicnes”
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La accion efecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afios, y convertida en
ordinaria durara solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzaré a contarse nuevamente el
respectivo término”.

Finalmente, es de advertir que el Gobierno Nacional a través del Decreto 2277 de 2012,
derogo el Decreto 1000 de 1997 y reglamentd parcialmente el procedimiento de gestion de
las devoluciones y compensaciones, estableciendo en los articulos 11 y 16 los términos
para solicitar la devolucién por pagos en exceso de lo no debido, asi:

“ARTICULO 11. Término para solicitar la devolucién por pagos en exceso. Las solicitudes
devolucién y/o compensacion por pagos en exceso, deberan presentarse dentro del término
de prescripeién de Ja aceién ejecutiva._establecido en el articulo 2536 del Codigo Civil,

Para el trémite de estas solicitudes, en los aspectos no regulados especialmente, se aplicara
el mismo procedimiento establecido para la devolucién de los saldos a favor liquidados en
las decfaraciones fributarias. En todo caso, el término para resolver fa solicitud, serg el
establecido en e/ articulo 855 del Estatuto Tributario.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 16. Término para solicitar y efectuar la devolucion por pagos de o no debido.
Habré lugar a la devolucion y/o compensacion de los pagos efectuados a favor de fa
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales sin que exista causa legal para hacer exigible
Su cumplimiento, para lo cual debera presentarse soficitud ante la Direccién Seccional de
Impuestos o de Impuestos y Aduanas donde se efectud el pago, dentro del término
establecido en el articufo 11 def presente Decreto.

La Direccion Seccional de Impuestos o de Impuestos ¥y Aduanas para resolver la solicitud
contara con el término establecido en ef mismo articulo. (.. )" (Subrayado fuera de texto)

CONSIDERACIONES

Bajo las anteriores disposiciones legaies y pronunciamientos jurisprudenciales, se observa
que tanto la normativa nacional como la jurisprudencia, se han inclinado por la aplicaciéon
de las normas generales sobre prescripcién extintiva de las obligaciones, consagradas en
el Cédigo Civil, para definir el plazo dentro del cual los contribuyentes pueden realizar las
solitudes de devolucion, determinando que el término aplicable es de cinco (5) afios,

contados a partir de la ocurrencia del hecho que genera la reclamacion (el pago en exceso
0 de o no debido).

CONCEPTO

En este orden de ideas, és claro, que el tiempo maximo para presentar la solicitud de
devolucion por pagos en exceso o de lo no debido, por concepto de la estampilia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es de cinco (5) ahos, término de
prescripcion de la accion ejecutiva establecido en el articulo 2536 del Cadigo Civil.
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Por ello, se debera proceder en los términos del articule 7° del Decreto 234 de 2015
reglamentario del Estatuto Organico de Bogota Distrito Capital — Decreto 714 de 1996, en
el sentido que la Secretaria de Educacion del Distrito debe evaluar las fechas de reintegro
de valores solicitadas por el ICETEX y en caso de estar vigentes debera remitir a la DDT

la(s) orden(es) de devolucion(es) que requieran ser giradas a través de la Cuenta Unica
Distrital.

En este orden de ideas, la Oficina a su cargo efectuara la disposicion y giro de los recursos
que correspondan segun la respectiva orden(es) de devolucién{es) expedida(s) por la
mencionada Secretaria, debidamente suscritas por parte del ordenador del gasto y el
responsable de presupuesto de dicha Entidad, quienes seran los responsables de la

legalidad de la devolucion. Tal y como la consagra el articulo 7° ya citado del siguiente
tenor:

‘Las devoluciones realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, autorizadas por
otras entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito o los Fondos de

Desarroffo Local, seréan responsabilidad de estas entidades o fondos” (Subrayas
fuera de texto)

El presente concepto se emite bajo las previsiones del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015
“Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Cordialmente,

| ?/A/La/ua )/1/@24@,@0&0 Mﬂz&n ¢
MARIA MERCEDES MEDINA ORQZCO
Directora Juridica (E)

Aprobd: Clara Lucia Moraies Poss%
Proyectd: Gerardo Jaimes Silvg

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-90 -
Codige Postal 111311

Direccidn de Impuestos de Bogoté:
Avenida Calle 17 N° 63B-85 -

Cédigo Postal 111611

Teléfono {571) 338 5000 » Linea 195

HUC7ANR

In
contactencs@®shd, gov.co ey
- Nit. 899.959.067-9 Qriconies:
Bogota, Distrito Capital - Colombia SC 62221 GF t1a-1

5

35-F.01

(v







