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Problema juridico

¢Es viable que la Direccion Distrital de Tesoreria realice créditos de
corto plazo de tesoreria en la modalidad activa?

Fuentes formales

Articulos 209 y 334 de la Constitucion Politica, Ley 17 de 1972, Ley
38 de 1989, Ley 489 de 1998, Decreto Nacional 1945 de 1992,
Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de
1996, Decreto Nacional 1068 de 2015, Acuerdo Distrital 257 de 2006,
Acuerdo Distrital 761 de 2020, Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996, Decreto Distrital 777 de 2019

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Se pregunta por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria la viabilidad legal para
realizar créditos de tesoreria en la modalidad activa a otras entidades distritales.

Para el efecto, se considera pertinente analizar:

1. La gestion de las tesorerias publicas respecto de coordinacion arménica entre
entidades y la eficiencia como parte de los principios de la funcién
administrativa y en el marco de la sostenibilidad fiscal.
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2. Antecedentes de la coordinacion de la Nacion con los entes territoriales, a
través de los créditos de presupuesto y los créditos de tesoreria en modalidad
activa.

3. Las operaciones tesoreria permitidas con los excedentes de liquidez.

CONSIDERACIONES
1. Coordinaciéon arménica de las tesorerias publicas

La gestion de las finanzas publicas tiene como objeto hacer viable financieramente el
cumplimiento de los objetivos del Estado, cumpliendo los principios de la funcion
administrativa, en el marco de la sostenibilidad fiscal, segun lo consagrado en los
articulos 209 y 334 de la Constitucion Politica:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
la ley”. (Resaltado fuera del texto)

“Articulo 334. (Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 3 de 2011).
La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en
la produccion, distribucion, utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial_en un_marco _de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso el gasto
publico social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones.
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La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico,
dentro de sus competencias, en un marco de colaboracién armodnica.

El Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobierno, una vez
proferida la sentencia por cualquiera de las maximas corporaciones judiciales, podran
solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo tramite sera obligatorio.
Se oiran las explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia
en las finanzas publicas, asi como el plan concreto para su cumplimiento y se decidira
si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto de evitar
alteraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En ningun caso se afectara el nucleo
esencial de los derechos fundamentales.

Paragrafo. Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad
alguna de naturaleza administrativa, legislativa o judicial, podra invocar la
sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales, restringir su
alcance o negar su proteccion efectiva”. (Resaltar fuera del texto)

En consonancia a lo establecido en estas normas, la capacidad impositiva otorgada
al Estado, y en particular al Distrito Capital, a través de los articulos 95, 150, 300, 287,
313, 338 y 363 de la Constitucién Politica, le impone la obligacion de realizar de
manera eficiente el recaudo, administracidn y ejecucion de los ingresos publicos.

Una manera de que las autoridades publicas realicen sus funciones de manera
eficiente, es mediante la coordinacién arménica entre entidades, como lo ordena el
articulo 209 de la Constitucion Politica y lo desarrolla con el caracter de principio el
articulo 6 de la Ley 489 de 1998:

“Articulo 6. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar
el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata
el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 20. del articulo 209 de la C.P. se
procurara de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre
las autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector”.
(Resaltado fuera del texto)

Por su parte, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las
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entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, respecto de
la funcion administrativa determina:

“Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa distrital. La funcion administrativa
distrital se desarrollaré en consonancia con el interés general de la ciudadania y los
fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo atendiendo los principios
constitucionales y legales de democratizacion y control social de la Administracion
Publica Distrital, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad, imparcialidad,
efectividad, economia, celeridad y buena fe, asi como a los principios de distribucion
de competencias, coordinacién, concurrencia, subsidiaridad y complementariedad”.
(Negrilla fuera del texto)

“Articulo 10. Coordinacion. La Administraciéon Distrital actuara a través de su
organizacion administrativa de manera armoénica para la realizacion de sus fines
y para hacer eficiente e integral la gestion publica distrital, mediante la articulacion
de programas, proyectos y acciones administrativas, a nivel interinstitucional, sectorial,
intersectorial y transectorial”. (Resaltado fuera del texto)

La division de competencias dentro del Estado no impide, sino por el contrario, impulsa
para que las autoridades administrativas de las entidades de nivel central y
descentralizado de la rama ejecutiva, asi como las de los poderes judicial y legislativo,
realicen acuerdos, convenios y contratos interadministrativos para aprovechar las
ventajas que pueden generar trabajando juntas favoreciendo los intereses publicos.

En este orden de ideas, las autoridades que realizan la gestion de tesoreria publica
deben cumplir con los principios de eficiencia y coordinacidn armoénica entre
entidades, para adelantar el recaudo, la administracion, el arbitraje de la liquidez con
las inversiones temporales, el mantenimiento de la capacidad adquisitiva, y la
realizacion de los giros de los recursos publicos.

La coordinacion entre las tesorerias publicas se facilita puesto que:

a) Estan habilitadas por el articulo 209 de la Constitucién Politica y el articulo 6 de la
Ley 489 de 1998 para coordinar sus funciones;

b) Pueden realizar créditos de tesoreria y deben cumplir con las normas de seguridad
y prudencia en el manejo de los recursos, de conformidad con el Estatuto organico
de presupuesto;

c) Su actividad esta sujeta a los 6rganos de control.

d) Las operaciones de tesoreria no tienen efectos presupuestales y;
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e) Los registros contables entre las entidades publicas de los diferentes niveles
administrativos son armonizables.

2. Antecedentes de cooperacion de la Nacidon con los entes territoriales
2.1. Créditos de presupuesto - evolucion normativa
Nivel Nacional

Con fundamento en la Ley 17 de 1972, por la cual se concedieron en facultades
extraordinarias al Gobierno Nacional para actualizar y reformar las normas organicas
del Presupuesto, y con base en el proyecto sobre normas organicas aprobado por la
Comision de que trata dicha Ley, se expidio el Decreto Nacional 294 de 1973, por el
cual se regula el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién; en él se
dispuso el préstamo de recursos por parte de la Nacién a las entidades territoriales y
a las descentralizadas:

“Articulo 16. Los gastos que efectien Ilos Ministerios y Departamentos
Administrativos, que no den lugar a contraprestacion de bienes o servicios, se
clasificaran en la siguiente forma: a) En el presupuesto de gastos de funcionamiento
como "Transferencia"”, y b) En el presupuesto de gastos de inversién como "Inversion
Indirecta" la cual puede ser segun el caso, aporte de capital, ayuda financiera o
préstamo de la Nacion.

La Nacién podra apropiar partidas del Presupuesto Nacional para préstamos a
las entidades territoriales de la Republica y a las entidades descentralizadas, si
ello fuere necesario para cumplimiento de las Leyes, Contratos o Sentencias, o
para atender necesidades de la politica econémica contenida en los Planes y
Programas de Desarrollo. Tales créditos estaran sujetos tnicamente a los tramites y
condiciones que establezcan los Reglamentos de este Estatuto. Los recursos
provenientes de la amortizacion e intereses de tales préstamos se incorporaran al
Presupuesto de Rentas de la Nacion. (...)

Articulo 20. Cuando los proyectos de presupuestos de los Establecimientos Publicos
Nacionales incluyan entre sus ingresos aportes o préstamos de la Nacion, el monto
y la destinacion de tales ingresos debe coincidir con el de las apropiaciones
respectivas previstas en el Presupuesto Nacional. (...

Articulo 24. Si el presupuesto de una entidad descentralizada incluye aportes o
préstamos del Presupuesto Nacional, la ejecucion de su presupuesto de
inversiones estara sujeta a un sistema de acuerdos de obligaciones interno,
conforme a los reglamentos que expida el Gobierno, No sera posible asumir
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obligaciones con base en los aportes o préstamos del Presupuesto Nacional, sino
hasta por las cantidades comprendidas en los acuerdos de obligaciones. (...)

Articulo 129. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion
General del Presupuesto, la vigilancia administrativa del uso que se de a los
aportes o préstamos del Presupuesto Nacional por parte de las empresas
comerciales o industriales del Estado o por las sociedades de economia mixta,
conforme a las orientaciones que le senale el Presidente de la Republica, sin
perjuicio de las actividades que puedan corresponder a la Contraloria General de la
Republica. Esta vigilancia podra ejercerse por medio de visitas”. (Resaltado fuera del
texto)

El articulo 16 del Decreto 294 de 1973 fue derogado por el articulo 95 de la Ley 38 de
1989; no obstante, el articulo 85 de la ley mencionada habilita nuevamente los
préstamos del presupuesto nacional en los siguientes términos:

“Articulo 85. La Nacion podra aportar partidas del Presupuesto General de la
Nacién, para préstamos a las entidades territoriales de la Republica y las
entidades descentralizadas si ello fuere necesario para el cumplimiento de leyes,
contratos o sentencias o para atender necesidades del Plan Operativo Anual de
Inversioén. Estas apropiaciones se sujetaran unicamente a los tramites y condiciones
que establezcan los reglamentos de este Estatuto.

Los recursos provenientes de la amortizacion e intereses de tales préstamos se
incorporaran al Presupuesto General de la Nacién.” (Resaltado fuera del texto)

Vale resaltar, que el articulo 85 transcrito fue compilado por el Decreto Nacional 111
del 15 de enero de 1996, mediante el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Nacional.

Este articulo 85 fue reglamentado por el Decreto Nacional 2162 de 1989, actualmente
sustituido por el Decreto Nacional 1945 del 30 de noviembre de 1992. Posteriormente,
con la compilacion de los decretos nacionales en los decretos unicos reglamentarios,
el Decreto Nacional 1068 de 2015 compilé el Decreto 1945 de 1992 en el Titulo 3
Préstamos de la Nacion a las entidades territoriales y a las entidades
descentralizadas, en el articulo 2.2.3.1 y siguientes asi:

“Articulo 2.2.3.1. Préstamos a las Entidades Territoriales y a las Entidades
Descentralizadas. Para efectos de los préstamos de que ftrata el articulo 43 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto General de la Nacion corresponderéa al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico fijar en los contratos respectivos las condiciones
financieras y las garantias, de conformidad con el estudio que adelante a través de la
Direccién General de Crédito Puablico y Tesoro Nacional, para lo cual el ente
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destinatario o la entidad prestataria debera presentar ante la citada dependencia los
siguientes documentos:

a) Solicitud suscrita por el ministro, jefe de departamento administrativo, gobernador,
alcalde, administrador o representante del ente destinatario de los recursos, de ser
este el caso;

b) Copia debidamente autenticada de la ordenanza, acuerdo, decreto, resolucién o
acta que autorice al representante del prestatario o a éste como administrador o
representante del ente destinatario de los recursos, de ser el caso, para contratar el
préstamo y otorgar las garantias que lo respalden.

¢) En los casos en que la autorizacion proceda mediante acta de junta directiva u otro
organismo directivo que haga sus veces, bastara allegar la certificacion del secretario
de la misma, la cual debera contener el extracto correspondiente;

d) Certificado de libertad de las garantias que habran de otorgarse, suscrito por la
autoridad competente, y

e) Los documentos demostrativos de la situacion financiera de la entidad prestataria y
del ente destinatario de los recursos, de ser éste el caso, asi como los demas que, a
juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional-, deba aportar. (Art. 1 Decreto 1945 de 1992)

Articulo 2.2.3.2. Suscripcion y perfeccionamiento de los contratos de préstamo.
Los contratos de préstamo de que trata el articulo anterior, seran suscritos por el
Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en nombre de
la Nacioén, o por este ultimo, conforme a las normas de delegacion vigentes, y, por el
representante del prestatario. Estos contratos se perfeccionaran mediante su
publicacion en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica - SECOP. (Art. 2
Decreto 1945 de 1992)

Articulo 2.2.3.3. Desembolsos. Previo el cumplimiento de los requisitos
contractuales, el Gobierno Nacional efectuara los desembolsos con sujecidon a las
apropiaciones presupuestales y con estricto cumplimiento de las disposiciones
presupuestales. (Art. 3 Decreto 1945 de 1992)

Articulo 2.2.3.4. Requisito previo a la celebracion de los contratos de préstamo.
Los contratos de préstamo de que ftrata el articulo 43 del Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion, sélo podran celebrarse con los entes y entidades
que se encuentren a paz y salvo con la Nacion en el pago de préstamos u ofras
operaciones de credito respectivamente otorgados o celebrados con anterioridad.

Lo anterior es igualmente aplicable a las entidades de cualquier naturaleza que, como
administradoras o representantes de los entes destinatarios de los recursos, actuen
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como prestatarias en los contratos de préstamo de que trata el articulo 43 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion. (Art. 4 Decreto 1945 de 1992)

Articulo 2.2.3.5. Reestructuracion de los préstamos. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra autorizar mediante resolucion, la restructuracion de los
préstamos oforgados por la Nacién en desarrollo de lo previsto en el 43 del Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacion, previo estudio correspondiente que
adelante la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, para lo cual, la
entidad o ente interesado debera allegar a dicha Direccion los siguientes documentos:

a) Solicitud motivada suscrita por el representante de la entidad prestataria;

b) Copia debidamente autenticada de la ordenanza, acuerdo, decreto, resolucion o
acta que autorice al representante del prestatario o a éste como administrador o
representante del ente destinatario de los recursos, de ser el caso, para contratar el
préstamo y otorgar las garantias que lo respalden.

¢) En los casos en que la autorizacion proceda mediante acta de junta directiva u otro
organismo directivo que haga sus veces, bastara allegar la certificacion del secretario
de la misma, la cual debera contener el extracto correspondiente;

d) Certificado de libertad de las garantias que habran de otorgarse, suscrito por la
autoridad competente, y

e) Los documentos demostrativos de la situacion financiera de la entidad prestataria y
los demas que, a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional -, deba aportar.

Paragrafo. Una vez cumplidos los requisitos anteriores y aprobada la restructuracion
de los contratos de préstamo de que trata el presente articulo, los contratos respectivos
seran elaborados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional y
suscritos por el Presidente de la Republica y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en nombre de la Nacion, o por este ultimo, conforme a las normas de delegacion
vigentes y por el representante del prestatario. Estos contratos se perfeccionaran
mediante su publicacion en el Sistema Electrénico para la 'Contrataciéon Publica -
SECORP. (Art. 5 Decreto 1945 de 1992)

Articulo 2.2.3.6. Consignaciéon al Tesoro Nacional. Las entidades prestatarias
deberan consignar a disposicion del Tesoro Nacional, en las fechas de pago pactadas
en los contratos, el valor de las cuotas de amortizacion, intereses, comisiones, gastos
y demas erogaciones correspondientes al servicio de la deuda contraida con la Nacion.
(Art. 6 Decreto 1945 de 1992)

Articulo 2.2.3.7. Inclusion de la deuda en los proyectos anuales de presupuesto.
Las entidades prestatarias estaran obligadas a incluir en sus proyectos anuales de
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presupuesto el valor de las amortizaciones, intereses, comisiones, gastos y demas
erogaciones correspondientes a las deudas contraidas con la Nacion. (Art. 7 Decreto
1945 de 1992)”.

Como se vera posteriormente, esta figura de los créditos presupuestales se encuentra
consagrada como un componente de la estrategia financiera del Plan Distrital de
Desarrollo, adoptado mediante el Acuerdo Distrital 761 de 2020.

2.2. Créditos de tesoreria

En tanto que el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996,
preve:

“Articulo 98. La Direccion del tesoro nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en el manejo de la cuenta unica nacional podra directamente o a través de
intermediarios especializados autorizados, hacer las siguientes operaciones
financieras en coordinacién con la direcciéon general de crédito publico del Ministerio
de Hacienda:

(...)

c) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria,

(.-.)

f) Las demas que establezca el Gobierno. (L. 38/89, art. 81; L. 179/94, art. 44)

“Articulo 102. Los establecimientos publicos del orden nacional invertiran sus
excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccion del Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda en las condiciones del mercado, o en inversiones autorizadas
por ésta.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico establecera las condiciones y requisitos
deberan tener en cuenta los establecimientos publicos nacionales para obtener los
créditos de tesoreria (Ley 179/94, articulo 48).” (Resaltado fuera de texto)

La Ley 819 de 2003 desarrolla los créditos de tesoreria en modalidad pasiva de las
entidades territoriales:

“Articulo 15. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales. Los créditos de
tesoreria otorgados por entidades financieras a las entidades territoriales se destinaran
exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter temporal durante la vigencia
fiscal y deberan cumplir con las siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no podran exceder la doceava de los ingresos corrientes
del ano fiscal;

b) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de
diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros”.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 -90 PRt

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 ° &g SECRETARIA DE
NIT899.999.061-9 ‘%‘% et HACIENDA
Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 o Sﬁﬂ ALCALDIA MAYOR

9 DE BOGOTA DC.



BOGOT/\

El Decreto Nacional 1068 de 2015 define estos créditos de tesoreria en modalidad
pasiva:

“Articulo 2.2.1.2.1.9 Créditos de corto plazo. Son créditos de corto plazo los
empréstitos que celebren las entidades estatales con plazo igual o inferior a un
ano. Los créditos de corto plazo podran ser transitorios o de tesoreria.
Son créditos de corto plazo de caracter transitorio los que vayan a ser pagados
con créditos de plazo mayor a un afio, respecto de los cuales exista oferta en
firme del negocio. Son créditos de corto plazo de tesoreria, los que deben ser
pagados con recursos diferentes del crédito.

La celebracion de créditos de corto plazo de entidades estatales diferentes de
la Nacion, con excepcion de los créditos internos de corto plazo de las
entidades territoriales y sus descentralizadas, requerira autorizacion del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de créditos de tesoreria, dicha autorizacion podra solicitarse
para toda una vigencia fiscal o para créditos determinados. Para tal efecto, las
cuantias de tales créditos o los saldos adeudados, segun el caso, no podran
sobrepasar en conjunto el diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes de
la respectiva entidad, sin incluir los recursos de capital, de la correspondiente
vigencia fiscal. No obstante, cuando se trate de financiar proyectos de interés
social o de inversion en sectores prioritarios o se presente urgencia evidente
en obtener dicha financiacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
podra autorizar porcentajes superiores al mencionado, siempre y cuando el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, CONPES, haya conceptuado
sobre la ocurrencia de alguno de los mencionados eventos.

Los créditos de tesoreria no podran convertirse en fuente para financiar
adiciones en el presupuesto de gastos”.

Con base en el Decreto legislativo 637 de 2020, “Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional”, el Gobierno
Nacional expidié el Decreto Nacional 678 de 2020, en el cual previd los créditos de
tesoreria para las entidades territoriales como operacion pasiva, dado el contexto de
la mencionada emergencia:

“Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la caida de los ingresos corrientes y
aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada por la pandemia
COVID 19, las entidades territoriales y sus descentralizadas podran contratar con
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entidades financieras créditos de tesoreria durante las vigencias fiscales 2020 y 2021,
que se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter temporal
tanto en gastos de funcionamiento como de inversion y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

3.1 Estos créditos no podran exceder el 156% de los ingresos corrientes del afio fiscal
en que se contratan.

3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31 de
diciembre de la vigencia fiscal siguiente a aquella en que se contratan.

3.4 No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o sobregiros.

Para la contratacion de estos créditos de tesoreria no se requerira autorizaciéon por
parte la corporacion administrativa, asi como tampoco el cumplimiento de los
indicadores de que trata la Ley 358 de 1997 y/o los limites de gasto establecidos en la
Ley 617 de 2000, ni la evaluacion de una calificadora de riesgos a que se refiere el
articulo 16 de la Ley 819 de 2003. Igualmente, no seran objeto de registro ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Los créditos aqui autorizados, asi como los intereses que causen no computaran en
el calculo de los indicadores de la Ley 358 de 1997, para efectos de la contratacion de
otras operaciones de crédito publico.

Para acceder a estos créditos las entidades descentralizadas del nivel territorial no
requeriran de la calificacion de capacidad de pago y solamente deberan cumplir con
las disposiciones sefialadas en los numerales 3.1, 3.2, 3.3, y 3.4 del presente articulo.

Los créditos de tesoreria de que ftrata este articulo no podran convertirse en fuente
para financiar adiciones en el presupuesto de gastos.

Paragrafo 1. Los Ingresos corrientes a que se hace referencia en este articulo son
aquellos de que ftratan las normas presupuestales aplicables a las entidades
territoriales y sus descentralizadas.

Paragrafo 2. Los créditos de tesoreria que las entidades ferritoriales y las
descentralizadas hayan contratado en esta vigencia fiscal y antes de la expedicion del
presente Decreto Legislativo, podran pagarse con otros créditos de que trata este
articulo’.

2.3. Regulacién nivel distrital
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El Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, reitera lo
establecido por el Estatuto nacional frente a las operaciones permitidas a la tesoreria
Nacional y Distrital:

“Articulo 79°.- De las Operaciones de la Tesoreria Distrital. La Tesoreria
Distrital de la Secretaria de Hacienda en el manejo de la Cuenta Unica
Distrital podra directamente o a través de intermediarios financieros
aprobados y vigilados por la Superintendencia Bancaria y de Valores (hoy
Superintendencia Financiera de Colombia), hacer las siguientes operaciones
financieras:

c) Celebrar operaciones de crédito de tesoreria (...).
f) Las demas que establezca el Gobierno Distrital.” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 86°.- De la Administracion de la Liquidez. Los Establecimientos
publicos del orden Distrital invertiran sus excedentes de liquidez en titulos
emitidos por la Secretaria de Hacienda, en las condiciones del mercado, o en
inversiones autorizadas por ésta.

La Secretaria de Hacienda Distrital establecera a través de la Tesoreria Distrital
las politicas que deberan tener en cuenta los Establecimientos Publicos
Distritales para obtener los créditos de Tesoreria e invertir sus excedentes
de liquidez. (Acuerdo 24 de 1995, art.76°)”

Por su parte, el Acuerdo Distrital 761 de 2020, actual Plan de Desarrollo Distrital
contempla dentro de los objetivos de su estrategia financiera lo siguiente:

“Articulo 45. Objetivos de la estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo.
La estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo contempla los siguientes
objetivos: 1. Fortalecer la gestion integral de las finanzas distritales de tal forma
que permita incrementar sus principales ingresos, implementar nuevas fuentes de
caracter permanente, establecer alianzas para atraer capital e inversion privada en los
proyectos estratégicos del Plan Distrital de Desarrollo, y realizar un manejo
responsable del endeudamiento y de los créditos de presupuesto y de tesoreria
que otorgue conforme a la reglamentacion presupuestal, preservando Ia
capacidad de pago de la ciudad, la liquidez y la sostenibilidad de las finanzas
distritales. (...)". (Resaltado fuera del texto)

Por lo anterior, para viabilizar un crédito de tesoreria como operacion activa se
requeriria reglamentar esta competencia, lo cual podria incorporarse en el actual
Decreto Distrital 777 de 2019, “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico
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del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”, toda vez que ya se cuenta
con la habilitacion para realizarlo a través del articulo 79 del Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996, y el articulo 45 del Plan Distrital
de Desarrollo Vigente, Acuerdo 761 de 2020.

Como se observa, en la norma organica de presupuesto del Distrito Capital se clasifica
la celebracion de créditos de tesoreria como una operacion financiera que puede
realizar la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda en el
manejo de la Cuenta Unica Distrital y ademas lo podra realizar directamente.

3. Operaciones de Tesoreria permitida con sus excedentes de liquidez

Las operaciones de la tesoreria distrital son todas aquellas vinculadas al flujo de caja,
dentro del mecanismo de Cuenta Unica Distrital, por lo cual debe desarrollar la facultad
de recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos, incluido
“Celebrar operaciones de crédito de tesoreria”y “Las demas que establezca el
Gobierno Distrital”, de conformidad con lo establecido en el articulo 79 del Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996.

Estas operaciones se encuentran igualmente autorizadas en el articulo 98 del Decreto
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, ya citado.

Los excedentes de liquidez son los recursos en dinero recaudados por las tesorerias
y que se encuentran disponibles para las referidas operaciones de la tesoreria.

En cuanto a la operacion de inversion, el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 establece
que las entidades territoriales deberan invertir sus excedentes transitorios de liquidez
en Titulos de Deuda Publica Interna de la Nacién o en titulos que cuenten con una
alta calificacion de riesgo crediticio o que sean depositados en entidades financieras
calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Esta norma fue reglamentada con el Decreto Nacional 1525 de 2008, compilado en el
Decreto Nacional 1068 de 2015, dispuso la forma en que las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas del orden territorial con participacion publica superior
al cincuenta por ciento, deben invertir sus excedentes de liquidez."

' “i. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase "B". tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario directamente ante la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y,

ii. En certificados de depdsitos a término, depositos en cuenta corriente, de ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos
bancarios vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades con regimenes especiales contemplados en la parte
décima del Estatuto Organico del Sistema Financiero”.
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En este orden de ideas, se puede colegir que adicional a la gestién de inversidon bajo
la regulacion del Decreto 1068 de 2015, es viable regular en el nivel distrital los
creditos de corto plazo de tesoreria, en la modalidad activa, por parte de la Direccion
Distrital de Tesoreria, con base en el articulo 79 del Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.

En consonancia con lo anterior, se transcribe el Concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico al Grupo Energia Bogota S.A. E.S.P. - Operaciones de
financiamiento entre el Distrito Capital y sus empresas, sobre la posibilidad de celebrar
operaciones de financiamiento entre el Distrito y sus empresas, con cargo a los
excedentes de caja que podrian tener las diferentes entidades.

La Subdirectora de Financiamiento de Otras Entidades, Seguimiento, Saneamiento y
Cartera Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico concluye que dichas operaciones podran realizarse
siempre y cuando las entidades cuenten con las autorizaciones correspondientes para
obrar como prestamistas y prestatarios respectivamente:

“(...) el @mbito de aplicacion de las normas de crédito publico se refiere las entidades
estatales que celebren tales operaciones en su calidad de prestatarias, es decir, que
dichas disposiciones son aplicables cuando las operaciones son pasivas y no activas.
Por lo tanto, no hace referencia a los requisitos que deba cumplir una entidad que se
encuentre en la parte activa de la operacion (otorgante del crédito).

(.-.)

El Distrito Capital debera contar con la correspondiente autorizacion expresa para
otorgar empréstitos a sus entidades descentralizadas, en tanto que las entidades
descentralizadas deberan contemplar esta actividad en sus estatutos sociales.

(.-.)

En el evento en que las entidades que actuen como prestamistas no tengan
capacidad para el efecto, se estaria ante una utilizacion de excedentes de liquidez
que contraviene lo establecido por el articulo 17 de la Ley 819 de 2003.

(...)

Por dltimo, es pertinente aclarar que el examen realizado, se circunscribe
unicamente al andlisis de los aspectos legales de la consulta en el marco de la
normatividad de Crédito Publico, y por lo tanto no conlleva ninguna autorizacion.
(...)” (Negrillas fuera de texto)
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CONCLUSIONES

Del analisis legal precedente se arriban a las siguientes conclusiones, las cuales seran
un insumo para las mesas de trabajo que programe la Direccién Distrital de Tesoreria,
de acuerdo con la reunidn sostenida el 24 de septiembre de 2020:

¢Es viable que la Direccion Distrital de Tesoreria realice créditos de corto plazo de
tesoreria en la modalidad activa?

De acuerdo con las disposiciones de orden constitucional y legal que regulan los
principios de la funcién administrativa y de manera especial la coordinacion arménica
entre entidades publicas para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, la
gestion de las finanzas publicas tiene como objeto hacer viable financieramente el
cumplimiento de los objetivos del Estado, en el marco de la sostenibilidad fiscal.

Por lo anterior, las autoridades que realizan la gestion de tesoreria publica deben
cumplir con estos principios, para realizar el recaudo de las obligaciones de los
particulares a favor del Estado, la administracion de los recursos, el arbitraje de la
liquidez con las inversiones temporales bajo los criterios de rentabilidad, solidez,
seguridad, y liquidez y en condiciones de mercado segun se consagra en el articulo
79 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, el mantenimiento de la capacidad
adquisitiva y la realizacién de los giros solicitados por los servidores publicos o
autoridades competentes.

Ahora bien, el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de
1996, mediante el articulo 79 permite a la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda, en el manejo de la Cuenta Unica Distrital para que
directamente pueda celebrar operaciones de crédito de tesoreria, sin restringir o
discriminar o diferenciar su modalidad activa o pasiva.

En este sentido, el Concejo de Bogota establecid, dentro de la estrategia financiera
del Plan Distrital de desarrollo econdmico, social, ambiental y de obras publicas del
Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
siglo XXI”, con el fin de fortalecer la gestion integral de las finanzas distritales, el
otorgamiento de los créditos de tesoreria y de presupuesto.

Empero, en la reglamentacion vigente no se desarrolla la figura de operacién
financiera de créditos de corto plazo de tesoreria, en la modalidad activa. En este
orden de ideas, con fundamento en el precitado articulo 79 del Decreto Distrital 714
de 1996, se propone el siguiente articulo para incluirlo en una modificacién del Decreto
Distrital 777 de 2019.
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“Articulo XX. Créditos de tesoreria. El Distrito Capital, a través de la
Secretaria Distrital de Hacienda podra otorgar y suscribir créditos de tesoreria
en forma activa, que no superen la vigencia fiscal, a las entidades
descentralizadas distritales, de conformidad con los criterios técnicos y
condiciones que establezca la Secretaria Distrital de Hacienda, los cuales no
podran computar como recursos de capital de los respectivos presupuestos”.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, agradecemos verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver
de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informar a la

Direccioén Juridica.
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