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CONCEPTO

Referencia CORDIS 2019ER 18860
Descriptor . ]

eneral Tributario
Descriptores Disminucion de fa base gravable de retencion en la fuente, aporte al
e P Sistema de Seguridad Social mes vencido, contratista de prestacion de

speciales servicios
Problema ¢ Se puede efectuar la disminucién de la base de retencién en la fuente
uridico con el pago del aporte al Sistema de Seguridad Social mes vencido,
J como lo establece el Decreto 1273 de 20187
Fuentes Ley 1753 de 2015, Decretos Nacionales 1273 de 2018, 2250 de 2017
formales y 1625 de 2016.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La solicitante manifiesta que la norma tributaria para el caso de los trabajadores
independientes, articulo 1.2.4.1.16 del Decreto 2250 de 2017, sefala: "la base de
retencion en la fuente al momento del pago o abono en cuenta se disminuira con el
valor total del aporte obligatorio al Sistema General de Seguridad Social en Salud

realizado por el independiente, que corresponda al periodo gue origina el pago, y
de manera proporcional a cada contrato en los casos en que hubiere lugar”.

Adiciona, que el articulo 1.2.4.1.7 del Decreto 1625 de 2018, Unico Reglamentario en
materia Tributaria, el cual establece que la disminucién de ia base de retencion en la
fuente a titulo de impuesto sobre la renta y complementario para las personas
naturales residentes cuyos ingresos no provengan de una relacién laboral, o legal y
reglamentaria, por concepto de contribuciones al Sistema General de Seguridad
Social, estara condicionada a su liguidacién ago _en o relacionado con las
sumas gue son objeto del contrato. ;
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(...) ‘el contratante deberd verificar que los aportes al Sistema_General de
Seguridad Social estén realizados de acuerdo con los ingresos obtenidos en el
contrato respectivo’. (Resaltado fuera del texto)

Frente a lo anterior, sefiala que la horma de seguridad social establece gue el pago
de las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral de los trabajadores
independientes se efectuara mes vencido y teniendo en cuenta los ingresos percibidos
en el periodo de cotizacion, en el mes anterior, inciso 1° del articulo 135 la Ley 1753
de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por
un nuevo pais”, en concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.7 del Decreto Nacional 1273
de 2018.

Por lo anterior, se consulta:

;- Se puede efectuar la disminucién de la base de retencion en la fuente con el pago
del aporte al Sistema de Seguridad Social vencido como lo establece el Decreto 1273
de 20187

CONSIDERACIONES:

Para resolver el interrogante es necesario precisar que se trata del analisis de dos

tipos de normas: unas de caracter tributario y otras relacionadas con la seguridad
social.

La Ley 1819 de 2016 sefala en los articulos 13 y 14:
“ARTICULO 13. Adicidnese el articulo 55 del Estatuto Tributario el cual quedara asl:

Articulo 55. Aportes al Sistemma General de Pensiones. Los _aportes obligatorios que
efectien los trabajadores, empleadores y afiliados al Sistema General de Sequridad
Social en Pensiones no hardn parte de la base para aplicar la retencién en la fuente
por rentas de trabajo y seréan considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional. Los retiros, parciales o fotales, de las cotizaciones voluntarias de los
afiliados al régimen de ahorro individual con solidaridad para fines distintos a la obtencion
de una mayor pensién o un retiro anticipado constituirén renta gravada en el afic en que
sean retirados. La respectiva sociedad administradora efectuara la retencién en la fuente
a la tarifa del 15% al momenito del refiro.”

“ARTICULOQ 14. Modifiquese ef articulo 56 def Estatuto Tributario ef cual quedard asf:

Articulo 56. Aportes obligatorios al Sistema General de Salud. Los aportes obligatorios
gue efectiuen los trabajadores, empleadores vy afiliados al Sistema General de

' "For medio de la cual se adopta una reforma tributaria asiruclural, se fortalecen los mecanismos para fa lucha
contra la evasion y la elusién fiscal, y se dictan ofras disposiciones.”
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Seguridad Social en Salud no hardn patte de [a base para aplicar Ia retencién en Ia
fuente por salarios, y serdn considerados como un ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional.”

El énfasis de estos articulos consiste en determinar que la base de retencion en la
fuente para el impuesto de renta de personas naturales cuyos ingresos no provengan
de una relacién laboral, o legal y reglamentaria se disminuird con el valor total del
aporte obligatorio al Sistema General de Seguridad Social, la cual se encuentra
condicionada a su liquidacion y pago en lo relacionado con las sumas que son objeto
de! respectivo contrato o contratos.

De otra parte, el articulo 135 de la Ley 1753 de 20152, Plan Nacional de Desarrollo,
cambié expresamente, entre otros aspectos, el momento en que los trabajadores
independientes deben cumplir con su obligacion de aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social:

"Articulo 135. Ingreso base de cotizacién (ibc) de los independientes. Los frabajadores
independientes por cuenta propia y los independientes con contrato diferente a prestacion
de servicios que perciban ingresos mensuales iguales o superiores a un (1) salario minimo
mensual legal vigente (smmiv), cotizarén mes vencido al Sistema Integral de Seguridad
Social sobre un ingreso base de cotizacién minimo del cuarenta por ciento (40%) del
valor mensualizado de sus ingresos, sin incluir el valor total del Impuesto al Valor Agregado
(1VA), cuando a effo haya lugar, segun el régimen tributario que corresponda. Para calcular
la base minima de colizacion, se podrén deducir las expensas que se generen de la
gjecucion de la actividad o renta que genere los ingresos, siempre que cumplan los
requisitos del articulo 107 del Estatuto Tributario.” (Resaltado fuera dei texto)

En desarrollo de la orden legal, el Decreto 1273 de 2018%, reglamentd el referido
articulo 135:

"Articulo 2.2.1.1.1.7 Pago de cotizaciones de los trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral. El pago de las cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social Integral de los trabajadores independientes se efectuara mes
vencido, por pericdos mensuales, a fravés de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA) y teniendo en cuenta los ingresos percibidos en el periodo de
cotizacién, esto es, el mes anterior. (...} " (Resaltado fuera del texto)

De la lectura de las normas transcritas se establece que son complementarias, la
primera establece una condicién para liquidar la obligacion tributaria de! impuesto de
renta, disminuyendo el aporte a seguridad social y la segunda, la forma de pagar dicho
aporte obligatorio.

2 "Por Ja cual se expids el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nusvo pals”.

3 "Por of cual se modifica el articulo 2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a fa Parte 2 del Libro 3 def Decrefo 780 de
2016, Uinico Reglamentario del Sector Salud y Profeccion Social, en relacion al pago y retencién de apories al
Sistema de Seguridad Integral y Parafiscales de los trabajadores indspendientes y modifica los articulos
2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15 del Decrsto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Secfor Trabajo.”
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Respecto de lo que se considera contradictorio por parte de {a consultante, en cuanto
que el aporte obligatorio al Sistema General de Seguridad Social en Salud realizado

por el independiente, debe corresponder al periodo que origina el pago, segtn lo
dispuesto articulo 1.2.4.1.16 del Decreto 2250 de 2017, se debe precisar:

1. A la base gravable de impuesto de renta se le debe disminuir lo pagado por
concepto de aporte al sistema de seguridad social;

2. El articulo 135 de la Ley 1753 de 2015, dispuso que para el pago del contratista
solo es posible exigir el pago del aporte a seguridad social mes vencido y solo
respecto de lo percibido por el trabajador independiente en el periodo anterior
correspondiente;

3. En consecuencia, cuando el decreto tributario se refiere a que debe corresponder
al periodo que origina el pago, se debe entender que el aporte que corresponde al
periodo de pago es el del mes vencido.

Lo anterior coincide con lo sefialado en el Decreto 1625 de 2016 en el sentido que la
disminucién de la base de la retencién en ia fuente para las personas naturales cuyos
ingresos no provengan de una relacion laboral, o legal y reglamentaria, por concepto
de contribuciones al Sistema General de Seguridad Social, estara condicionada a su
liquidacion y pago en lo relacionado con las sumas gue son objeto del contrato.

En este orden de ideas, es claro que a los contratistas de prestacién de servicios le
son aplicables las dos reglas que.se han mencionado.

CONCLUSIONES:

Con base en lo expuesto, se concluye que si se puede efectuar la disminucion de la
base de retencion en la fuente con el pago del aporte al Sistema de Seguridad Social
vencido como lo establece el Decreto 1273 de 2018.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de
fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera
inmediata a la Direccién Juridica.

EONARDO A PAZOS GALINDO
Direc uridico
Ipazos@shd.gov.co

Revisado por: Manuel Avila Olarte

Proyectado por: Fanny Fernandez Mendoza
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