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CONCEPTO
Referencia CORDIS No. 20151E28238
Tema

Reliquidacién Horas extras y recargos nocturnos

Descripiores

Trabajo por el sistemas de turnos, jornada ordinaria diurna

Problema juridico

. Es viable reliquidar horas extras y pagar recargos nccturnos a
los conductores de la Secrefaria Distrital de Hacienda en
aplicacion de una Sentencia del Consejo de Estado que condeno
a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos
qgue laboran bajo ef Sistema de turnos?

Fuentes formales

Decreto Ley 1042 de 1978, Decreto Ley 10 de 1989, Decreto Ley
785 de 2005, reglamentado por el Decreto Nacional 2484 de 2014,

compilado por el Decreto Unico Reglamentario del Sector de ta
Funcién publica 1083 de 2015

IDENTIFICACION CONSULTA:

La Subdirectora del Talento Humano solicita concepto juridico scbre si es procedente
aplicar una Sentencia del Consejo de Estado para re liquidar horas exiras, recargos
nocturnos y demas prestaciones sociales a los conductores de la Entidad dado gque en la
Administracién Central se liquida sobre la base de 240 horas laboradas y no sobre 180
como se indica en [a Sentencia, que resuelve un conflicto donde se labora per €l sistema

de turnos.

ANTECEDENTES:

La Subdirectora del Talente Humano requiere el presente concepio en razdn a que:

“(...) varios conductores vinculados a esta Secretaria han solicitado ante el Despacho del
Secretario de Hacienda la reliquidacion de las horas extras, recargos nocturnos y demas
prestaciones sociales con fundamento en lo dispuesto en la Sentencia proferida por el
Consegjo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo —Seccién Segunda- Subseccion B
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N°250002325000201100433 01 N° Interno 1149-14 del 19 de fabrero de 2015, se requiere su
concepto respecto de si es procedente sy aplicacion en esta Entidad, en relacion con la forma
de liquidar las horas extras, dado que en la Administracion Central se liquida sobre la base de
240 horas laboradas y no sobre 190 como lo establece /a citada sentencia, no obstante que en
la Secretaria no se aplica ef sistema de turnos.”

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

La jornada de trabajo méxima legal es de 44 horas semanales, dentro de ese limite el jefe
de la entidad, puede establecer &l horario de trabajo, cuando se exceda la jornada méaxima

semanal da lugar al pago de horas extras, tal como lo dispone el articulo 33 del Decreto
Ley 1042 de 1978 asi:

“Articulo 33°- De Ja jornada de trabsjo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta ¥y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones impfican el desarroffo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefalarseles una jornada de trabajo
de dece horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fjado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sébado con tiempo diario adicional

de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya frabajo suplementario
O de horas extras.

Ef trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando

exceda la jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para la horas
extras.”

Dentro de éste contexto, la jornada ordinaria nocturna empieza habitualmente entre las 6.00
pm y las 6 am. del dia siguiente y quienes ordinariamente y permanentemente deban
trabajar en jornada nocturna, tendra derecho a devengar un recargo necturno del 35% sobre
el valor de la asignacion mensual, no cumplen jornada nocturna guienes después de las

6.pm completan su jornada diurna de trabajo, tal como se sefiala en el articulo 14 del
Decreto en mencién.

“Art. 34. De jornada ordinaria nocturna. Se entiende por jornada ordinaria nocturna la que
de manera habitual empieza y termina entre las 6.00 p.m. y las 6 a.m. del dia siguiente.

Sin perjuicio de lo que disponga normas especiales para quienes trabajan por el sistema de
turnos, fos empleados que ordinaria o permanentemente deban trabajar en jornada nocturna
tendran ‘derecho a percibir un recargo def treinta y cinco por ciento sobre el valor de |a
asignacién mensual.

No cumplen jornada nocturna los funcionarios que despugés de las 6.00 completan su jornada
diurna hasta con una hora de trabajo.
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Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente decreto se

tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata esfe articulo.”

Igualmente, es pertinente sefialar en concordancia con lo anterior, que no causan recargos
nocturnos quienes cumplen horario diurno sino nocturno, causando los de horario diurno
derecho al pago de horas extras nocturnas cuando excedan la jornada ordinaria laboral, por
su labor entre las 6 pm y las 6 am, las cuales no pueden exceder el limite del 50 mensuales
y lo que sobrepase a dicho limite debe ser compensado en tiempo, de conformidad con lo

establecido en el articulo 36 y 37 de la norma en cita:

“Articulo 36°.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del servicio fuere
necesario realizar frabajos en horas distintas de la jornada ordinaria de labor, el jefe del
respecfivo organismo © las personas en quienes este hublere delegado tal atribucion,
autorizaran descansc compensatorio 0 pago de horas extras.

a. El pago de horas extras o el reconocimientoc del descanso compensatorio se
sujetaran a los siguientes requisitos:

Modificado por el Articulo 9 Decreto 50 de 1981 y Articulo 13 Decreto Ley 10 de 1989).

"El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel administrativo y
hasta el grado 39 del nivel técnico.”

{..)
d. Modificado por el Articulo 13 del Decreto-Ley 10 de 1988. El literal quedd asi

"En ningtin caso podra pagarse mas de 50 horas extras mensuales.”

Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el excedente se

reconocera en tiempo compensatorio, a razén de un dfa habil por cada ocho horas extras de
trabajo.”

“Articulo 37°.- De las horas extras nocturnas. Se entiende por frabajo extra nocturno el que

se gfecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia siguiente por funcicnarios
que de ordinaric laboran en jornada diurna.

Este lrabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la asignacion
basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar las horas exfras.

En todos los deméas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto en el
articulo anterior

Apoya el planfeamiento anterior la Sentencia de la Sala Plena de ia Corte Constitucional
del 24 de octubre de 2001, M.P. Eduardo Mantealegre Lyneft, que estudio la exequibilidad
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del articulo 34 del Decreto 1042 de 1878, en cuanto indicé, cuando hay lugar al pago de
horas extras:

“Finalmente, tampoco el inciso acusado regula la eventualidad de las horas extras diurnas o
nocturnas, pues elfas ocurren cuando ef empleado ya ha completado su jornada Pero, porrazones
de servicio, debe “realizar trabajos en horas distintas de la Jjormada ordinaria de labor” tal ycomo
claramente lo establecen los articulos 36 ¥ 37 del mismo decreto 1042 de 1978."

Ahora bien la Sentencia a la que hace alusién en sy consulta del Consejo de Estado- Sala
de lo Contencioso  Administrativo  —Seccién Segunda-  Subseccion B
N°250002325000201100433 01 N° Interno 1149-14 del 19 de febrero de 2015- Actora OLGA
LUCIA GOMEZ HERNANDEZ- Demandado Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos-, se refiere a aquellos empleados pablicos que trabajan por el sistema de turnos de
manera ordinaria o permanente, la cual sefiala en la parte pertinente lo siguiente;

“De Ia jornada Laboral de los empleos Territoriales

Se entiende como jornada laboral en el sector publico, aguel periodo de tiempo establecido
por autoridad competente dentro del maximo legal, durante el cual los empleados deben
cumplir las funciones que le han sido previamente asignadas por la Constitucién, la Ley o sf

reglamento. Su duracién depende de las funciones impuestas y las condiciones en que deban
gfecutarse.

Articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978

Articulo 33°- De Ja jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cu yas funciones implican el desarrolio de actividades
discontinuas, intermitentes o de simpie vigilancia podré sefaldrseles una jornada de frabajo
de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite méaximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra
establecer el horarjo de trabajo y compensar ia Jornada def sabado con tiempo diario adicional

de labor, sin que en ningan caso dicho tiempo compensatorio constituya frabajo suplementario
0 de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando

exceda la jornada méxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas
extras.

Recargo Nocturnc

El articulo 35 def Decreto 1042 citado, regula que cuando las fabores se desarrollen ordinaria
0 permanente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, fa parte def tiempo
faborado durante estas dltimas se remuneraran con recargo del 35%, pero podré compensarse
con periodo de descanso.

(...)
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En estas condiciones, la Sala reitera el criterio jurisprudencial expresado por la Seccion al
sefalar que a falta de regulacion especial, sobre ja jornada laboral de los bomberos, regird la

Jjornada ordinaria correspondiente a 44 horas semanales, tal y como se desprende del referido
Decreto 1042 de 1978. (.. )"

Al proceso se allego la certificacion de los turnos laborados (...) de la que se desprende que
trabajo en una jornada de 24 horas de labor por 24 horas de descanso (24 x24), que incluye
horas diurnas y nocturnas, alterando en una semana 4 dias de trabajo y 3 de descanso y en
la siguiente, 3 dias de labor y 4 de descanso, por lo que en una semana laboraba 72 horas y
en otra 96, lo que arroja un promedio de 360 horas laboradas en el mes, superando de esta
forma la jornada ordinaria legal de 44 horas semanales que equivalen a 190 horas mensuales.
De lo anterior se fiene que si la actora trabajo 360 horas mensuales por el sistema de turnos
(24x24) y si la jornada ordinaria es de 190 horas mensuales, entonces la actora laboré 170
horas adicionales a la jornada ordinaria, es decir. Tiempo extra, de las cuales sdio se pueden
pagar en dinero 50 horas extras al mes, de conformidad con los limites establecidos en ef
articulo 35 del decreto 1042 de 1978, modificado por el articulo 13 del Decreto Ley 10 de 1989.
Dicha norma establece que no se pagardn mas de 50 horas extras al mes y que las horas
extras laboradas que excedan el tope sefialado, se pagaran con tiempo compensatorio a razén
de un (1) dia hébil por cada 8 horas de trabajo.

(...)

Sobre la reliquidacién de los recargos nocturnos y el trabajo, en dominicales y festivos:
Advierte la Sala que la administracién ha venido cancelando al actor dicho trabajo teniendo en
cuenta el porcentaje def 35% indicado en ef Decreto 1042 de 1978, asi como la asignacién

basica mensual, sin embargo, viene empleando para el calculo del valor. un comin
denominador de 240 horas mensuales.

{.)

Al respecto, la Sala aclara que al tenor del articulo 35 del Decreto 1042 de 1 878, el recargo
nocturno equivale a un 35% del valor de la hora ordinaria la cual se determina con Sujecion a
la asignacion basica que corresponde a la jornada de 44 horas semanales establecida en el
articufo 33 ibidem, jornada que equivale a 190 horas mensuales y no 240"

CONSIDERACIONES:

Del anélisis de las normas en cita como de la jurisprudencia indicada, se establece que la
sentencia resuelve un problema juridico de los bomberos de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, quienes prestan sus servicios por el sistema de turnos,
y cuando ordinariamente cumplen jornada nocturna tienen derecho a que se les pague un
recargo nocturno estableciendo la férmula para la liquidacién de los mismos sobre [a base de
240 horas laboradas y no sobre 190,

Ahora bien, los empleados del nivel asistencial de la Secretaria Distrital de Hacienda, tienen
una jornada diurna de trabajo, no prestan sus servicios por el sistema de turnos, ni tienen
una jornada nocturna, razdn por la cual no causan recargos nocturnos, por tanto no hay
lugar a aplicar la férmula que indica el Consejo de Estado en dicha sentencia, que aunado
a lo anterior no es una sentencia de unificacién sino interpartes de aplicacién para los
bomberos de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos-.
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CONCEPTO:

Se consulta por parte de |a Subdiréctora de Talento Humano lo siguiente:

PREGUNTA:

“(...) varios conductores vinculados a esta Secretaria han solicitado ante el Despacho det Secretario
de Hacienda la reliquidacion de las horas exiras, recargos nocturnos y demas prestaciones sociales
con fundamento en lo dispuesto en la Sentencia proferida por ef Consejo de Estado- Sala de jo
Contencioso Administrativo ~Seccion Segunda- Subseccion B N°250002325000201100433 a1 N°
Interno 1149-14 del 19 de febrero de 2015, se requiere su concepto respecto de si es procedente su
aplicacion en esta Entidad, en relacicn con la forma de liquidar las horas extras, dado gue en Ia
Administracién Central se liquida sobre la base de 240 horas laboradas y no sobre 190 como lo

establece fa citada sentencia, no obstante gue en la Secretaria no se aplica el sistema de turnes.”

RESPUESTA:

La Sentencia que indica en su consulta no se aplica para los empleados del nivel asistencial
de la Secretaria Distrital de Hacienda, especificamente a los conductores toda vez que la
jornada de trabajo en la Entidad es diurna y si llegare a sobrepasar la jornada ordinaria
establecida, tendran lugar al pago de horas extras no de fecargos nocturnos, por ende la

férmula sefialada en la Sentencia es para liquidar recargos nocturnos.

Es de resaltar que las horas extras se liquidan de conformidad con las normas arriba
sefialadas, las cuales deben revisarse si se aplicaron de conformidad con la normatividad

vigente y reliquidarse, si no se hicieron de acuerdo con la ley.

El presente concepto juridico se emite en los términos y alcance del articulo 28 de Ia Ley
1755 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un

titulo del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contenciose administrativo”

Cordial saludo,

LEONARDG ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Clara LugH Mordles Posso/ & ©-Jaimes Silva
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