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CONCEPTO

| Referencia 20151E25460

Pago en moneda extranjera por parte de |z Direcoion Distrital de
Tesocreria de obligaciones de los establecimientos plOblicos con

Tema cargo a las transferencias del Presupuesto Anual, mientras se
implementa totatmente &l mecanismo de la Cuentz Unica Distrital
- CUD,

Descriptores Recursos de Transferencias del Distrito Capital - Principio de

identidad- residentes- cuentas de compensacion.
LEs viable que la Direccion Distrital de Tesoreria efectie desde
Su cuenta de compensacién los pagos de las obligaciones en
maneda exiranjera, originados en un contratc suscrito entre af
Problema jurfdico | IDU y la  Unién Temporal Cable Bogots, en Ia que
TRANSMILENIC S.A. actia como agente pagador del DU,
Cuyos recurscs para efectuar ef pago corresponden & las
transferencias del Presupuesto Anual del Distrito Capital?
Decreto 1735 de 1993 compilado por e Decreto Unico
| Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico 1088 de -
ruentes formales | 2015, Decreto 714 de 1986, Decreto 934 de 2075, Chcuim
Reglamentaria Externa DCIN-83 de! Banco de Ia Repuhblica.

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante oficic No. 20151E25460, la Tesorera Distrital sclicita concepio sobre la
viabilidad de girar desde |a cuenta de compensacién de Ia cual es titular, los pagos de las
obligaciones en moneda extranjera que adquirié un establecimiento plblico por un
contrato de cbra suscrito con una unién temporal, siendo una sociedad plblica por

acciones del orden distrital &l pagador de las obligaciones dinerarias derivadas del
mismo, en virtud del Convenio Interadministrative 20 de 2001,

ANTECEDENTES:

La Direccion Distrital de Tesoreria -DDT recibié de a sociedad pdblica por acciones del
orden distrital una comunicacidn en la que indica que en virud del Convenio
Interadministrativo 20 de 2001 suscrito entre el establecimiento piblico y dicha enfidad,
se establecid gue seria el agente pagador de las obligaciones derivadas ce g
@c_;/ontratacién det estabiecimiento piiblico, nc cbstante, para realizar pagos en divisas, ésta_
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SECRETARIA DE HAGIENDA

no tiene habiiitadas cuentas de compensacion en el Banco de |la Repulblica, ni tiene la
experiencia para framitar su registro y apertura a fin de dar cumplimiento a las
obligaciones del régimen cambiario; sumado segln afirma, a que no seria pertinente abrir
dicha cuenta por tratarse de °(...)cargas operativas adicionales que en todo caso no
tendria sentido asumir si el propésito es atender ef pago de un contrato exciusivamente”

razén por la cual solicita se efectden los pagos por intermedio de la cuenta de
compensacion de la DDT.

Se relaciona a continuacidn los principales antecedentes que indica en su consuita:

- Medianie Convenic Interadministrative 20 de 2001 suscritc entre el
establecimiento pdblico y la sociedad publica por acciones dei orden distrital se acordé Ia

participacion de ésta como ejecuter del presupuesto y pagador de las obligaciones
derivadas de la contratacion del establecimiento plblice.

- Mediante Contrato de Obra No. 1830 del 16 de julio de 2015, firmado entre e
establecimiente pablico come contratante y la unidn temporal como coniratisia, se acordd
desarrollar los estudios, disefios y construccidn de obra civil, suministre, montaje v puesta
en funcicnamiento y mantenimiento del componente electromecanico de un sistema de
transporte de pasajeros . La sociedad plblica por acciones del orden distrital manifiesta
gue el contrate 1630 de 2015 hace parte del proceso de contratacion de obra incluido en
et Convenio Interadministrativo 20 de 2001, razén por la cual Ja sociedad plblica por
acciones del orden distrital actlia como agente pagador.

- El contrato 1630 tiene un plazo estimado de ejecucién de treinta vy cinco (35)
meses y un vaior de ciento sesenta y cuatro mil trescientos millones de pesos
($164.300.000.000). Dentro del contratc se especifica que el componente
electromecénico con un valor de €24.135.083 debe pagarse o girarse en EUROS a la
Unidn Temporal distribuidos en 3 diferentes giros que se subdividen en por lo menos 15
pages, siguiendo un cronograma astablecido.

- De acuerdo con lo informado per la sociedad pulblica por acciones del orden
distrital en su comunicacion con fecha 27 de octubre del presente 30, l0s recursos
mediante ics cuales se realizan los pagos del contrate No. 1630 de 2015 corresponden a
recursos de transferencias del! Distrito Capital rubro Administracién Central (Modos

Ferreos), cuya ejecucion estd a cargo de la sociedad publica por acciones del orden
distrital.

SUSTENTC LEGAL:

Para dilucidar el tema en primer término se debe precisar que el articuie 2° del Decreto
714 de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerde 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Orgédnico del Presupuestc Distrital”, establece qué entidades

publicas conforman el Presupueste Anual del Distrite Capital, dentro de las cuales se
encueniran los establecimientos piblicos, asi:

“El presente Estatuto consta de dos (2} niveles: Un primer nivel que corresponde al
Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el Presupuesto del Concejo,
>y la Contraloria, la Personeria, la Administracién Central Distrital y los f

A .

Sede Admnistrativa: Garera 3¢ N2 25-
90 - Codlgo Pastal 141317

Direcsidn de impuestos da Bogntd:
Avenida Calle 17 N° 858-25 » Codiga
Postal 111819

Teiefono (571) 338 5000 - Linea 195
sonactense@sng gov.ot

+ b RS 84S Amen




ALCALGIA MAYOR
. EE BOGO_TA D.Ci._‘
SECRETARIA DE HACIENDA

Establecimientos Publicos  Distritales que incluyen a los Entes Autdnomos
Universitarios.{...)" ( Subrayado fuera de texto).

Asi misme, en los términos del articulo 4° del Decreto 234 de 2015, “Por ef cual se
reglamentan los Acuerdos Orgénices de Presupuesto 24 de 1995 v 20 de 1996 Yy se
dictan otras disposiciones”, la DDT mediante el mecanismo de la Cusnta Unica Distrital
CUD, recauda, administra, invierte, paga y dispone los recursos correspondientes al
Presupuesto Anual del Distrito Capital, lo anterior en desarrolio de! principio presupuastal
de Unidad de Caja, el cual dispone:

“Articulo 4°. Cuenta Unica Distrital. £n desarrollo del principio presupuestsl de
Unidad de Caja, la Secretarfa Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion
Distrital de Tesoreria, aplicaré el mecanismo de Cuenta Unica Distrital, mediante e/
cual debe recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer, los recursos
correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital y locs Fondos de
Desarroflo Local.

El pago o traslado de recurses se realizara segun las apropiaciones y el Programa
Anual Mensualizado de Caja -PAC.

El Tesorero (a) Distrital establecerd los Calendarios, flujos de informacién y
procedimientos que sean necesarios para ef funcionamiento de la Cuenta Unica
Distrital. Respecto de los recursos propios de los establecimientos piblicos, se
establecerd un mecanismo transitoric hasta tanto se implemente el sistema
informaticc que o permita. No obstante, transitoriamente los establecimientos
publicos podréan continuar con las funciones de recaudar, administrar, invertir,
pagar, trasladar o disponer, respecto de sus recursos propios.”

Es necesario sefalar que la Secretaria Distrital de Hacienda de conformidad con lo
normado en el articulo 19 del Decreio antes mencionado, es la Entidad competente para
controlar e! cumplimiente del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, de los drganos
y entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capitel, slendo la Direccién
BDT quien cancela las obligaciones de las entidades descentralizadas con cargo a las

transferencias del Presupuesto Anual del Distrito Capital, de acuserdo con el Programa
Anual de Caja, al indicar:

“Articulo 19° Efaboracion y Centrol del Programa Anual Mensualizado de
Caja -PAC-, La Secretaria Distrital de Hacienda, distribuirs, consclidard y
controlaré el cumplimiento del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC- de los

Grganos y entidades que conforman ef Presupuesto Anual def Distrito Capital y de
los Fondos de Desarrolio Local.

Para ef cumplimiento de esta funcién la Secretaria Distrital de Hacienda establecers
ias polfticas, directrices y los procedimienios correspondientes vy la Direcoion
Distrital de Tesorerfa, en coordinacién con le Direccion de Fresupuesto prestaran
Su asesoria en fa elaboracion, radicacidn y modificacién del -PA C-. 5
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La Direccién Distrital de Tesoreria ejerceré el control por grandes agregados,
comprendigndc gastos de funcionamiento, gastos de inversidén y servicic de Ia
deuda de Ia efecucién del Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-.

El PAC eprobadc por ef CONFIS, es el monto méximo a pagar y por io tanto no
podrén pactarse pagos por encima de éste,

Paragrafo 1°. £/ Conssgjo Distrital de Folitica Eccndmica y Fiscal CONFIS podré
autcrizar al (laj Tescrero (a) Distrital, la aprobacién del Programa Anual
Mensualizado de Caja -PAC- de las Cuentas por Pagar y de las reservas
prasupuestales, que excepcicnalmente se constituyan, por la Administracion
Central y por los Establecimientos Publicos con recursos del nivel cenfral.

(...)

Paragrafo 3° Lo dispuesto en ef presente articulo aplicara & las entidades
descentralizadas def Distrito Capital, Contraloria de Bogotd D.C. y Ente Auténomo
Universitario, anicamente en lo relacionado con ef Frograma Anual Mensualizado
de Caja -PAC- de Transferancias de la Administracién Central.

Paragrafo 4°. Ef Programa Anual Mensugfizado de Caja - PAC tendré como limita
méaximo ef monto del Presupuesto Anual del Distrito Capital de fa vigencia, cuentas
por pagar, reservas presupuestales o pasivos exigibies presupuestades v saldes
disponibles de los Fondos de Desarrollo Local. La Direccién Distrital de Tesoreria
solo podra efectuar pagos hasta por el monto autorizado en el Prograrma Anual
Mensualizado de Caja —PAC- y en concordancia con la disponibifidad de recursos.”

Reafirma [a funcion de pago que ostenta [a Direccién Distrital de Tesoreria, lo regulado
en el articulo 7°del Decreto 234 de 2015 ya citado al establecer la competencia de dicha
Direccion, para efectuar la disposicion y giro de los recursos de las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, de conformidad con la orden o
instruccién que éstas emitan a la Direccion Distrital de Tesoreria:

“Articulo 7°. Pagos, compensaciones y devoluciones. Las entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrita Capital y los Fondos de Desarrolio
Lecal remitiran a la Direccion Distrital de Tesoreria, las érdenes de pago, érdenes
de fesoreria, relaciones de auforizacién, asi como las devoluciones y jas
compensaciones, los pagos asociados, los descuentos de ley, las liguidaciones y
los pages de cardcter tributario y demds obligaciones que requieran ser giradas o
legalizadas a través de ia Cuenta Unica Distrital, estableciendo para ello las fuentes
de financiacion, segin sea si caso, medianfe los mecanismos que para el efscto
establezca la Direccién Distrital de Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuara fa disposicion y giro de los recursos
qgue correspondan &l inciso anterior, segin la respesctive orden o instruccion,
recibida mediante diligenciamiento y aprobacién en el Sisterna de Informacién gue
para el efecto se establezca, y su suscripcion por parte del ordenador del gasto y ef
responsable de presupuesto de fa respectiva entidad o unidad ejecutora, guienes
serén ios responsables de la legalidad de los citados gastos. %%@
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SECRETARIA DE HACIENDA

Los servidores que suscriban las Grdenes de pago, y las érdenes de devalucidn
deberan registrar sus firmas en la Direccién Distrital de Tesoreria. En caso de
modificacion del registro de fos funcionarios, la respectiva entidad responsable
deberd informarlo y actualizar fas firmas correspondientes en la Direccién Distrital
de Tesorerfa, de acuerdo con los procedimientos que se esfablezcan.

Paragrafo 1°. Es responsabilidad de fas entidades mencionadas en el articuio
anterior, el seguimjentc y control de ias Ordenes de Pago, érdenes de Tesoreria y
Relaciones de Autorizacién radicadas en la Direccién Distrital de Tesoreria, asf
como la aclaracion oportuna de los rechazcs que se presenten.

(...)"

Es impeortanie precisar que el articulo 12 del Decreto en mencién, establece que las
Operaciones efectuadas por el Distrito Capital en el exterior deban hacerlo con sujecién a
las nermas del Régimen Cambiario, al sefialar o siguiente:

“Articulo 12°, Régimen aplicable a las operaciones de tesoreriz efectuadas en
el exterior. Las operaciones de inversién y de pagos que el Distrito Capital efectle
en el exterior deberén realizarse con observancia de las normas especiales del
Regimen Cambiario y las demas vigentes que regulen la materia.”

1. ASPECTOS RELEVANTES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVC N° 020 DE

2001 SUSCRITO ENTRE EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO Y LA SOCIEDAD PCOR
ACCIONES DEL ORDEN DISTRITAL.

Objeto: Definir las condiciones en que las partes cooperaran para la contratacién y pago

de las inversiones requeridas para la infraestructura fisica del sistema de transporte de
pasajeros

Cbligacion de la_sociedad por_acciones del orden distrital: Ejecutar el presupuesto y
pagar las obligacicnes derivadas de la contratacion del establecimiento publico previa
orden expresa y escrita de éste, en cumplimiento del objeto pactade en el Convenio, asi
en la clausula cuarta se estipulé:

“4. La sociedad por acciones del orden distrital asumiré directa ¥ Gnicamente la
obligacién de hacer ios pages a los Contratistas con Cargo a su prasupuesto, para
fo cual hara los registros presupuestales que ordena ia fey. Unicamente parg escs
efectos, /a sociedad por acciones del orden distrital conjuntamente con el
establecimiento publico, en jos términos def presente convenio, g ia firma de los
contratos, modificaciones, ofrosies o cualquier otro documento en donde consten
tales obfigaciones de pago, estrictamente en su calidad de pagador. £n todc casc,
se entiende, y asf quedard consignado en los coniratos que se celebren, que los
pagos que debe hacer la sociedad por acciones del orden distrital sold se hardn
previa orden expresa y escrita del establecimiento pabiico.”

2. ELEMENTOS IMPORTANTES DEL CONTRATC DE OBRA N° 4630 DE 2045
oF

s

SUSCRITO ENTRE EL ESTABLECIMIENTQ PUBLICO Y LA UNION TEMPORAL:

Apropiacion Presupuestal:

77
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La Fuente de Ingrescs corresponde a Transferencias del Disirio Capiia-Rubro
Adminisiracién Central (Modos Fémeos).

Medic de pago de las Obligaciones derivadas de la ejecucion del contrato:

El valor facturado se cancelard en euros

intereses de mora:

Seran de cargo del establecimienio pablice.
La scciedad por acciones dei orden distrital es el agente pagador del contrato:

Realiza los pagos en cumplimiento de érdenes del establecimignte plblico como parte
coniratante.

3 NOCIONES DEL REGIMEN CAMBIARIO COLOMBIANO

Residentes:

De conformidad con el régimen cambiario se consideran residentes, las personas
naturales que habitan en Colombia, las personas juridicas con domicilio en Cclombia, las
entidades de derecho plblico, las sucursales de sociedades extranjeras establecidas en
el pais y los extranjeros cuya permanencia en el territorio nacional excede de seis (6)
meses continuos o discontinuos en un periodo de doce (12) meses.

No residentes:

A contrario sensu no se consideran residentes para efectos del régimen cambiario
aquellas personas gque no habitan en el territorio nacional, las personas juridicas sin
domicilic en Colombia y los extranjeros cuya permanencia en Colombia no exceda de
seis (6) meses continuos o discontinuos en un periodo de doce (12) meses.”

Cuentas de compensacion:

Se entiende por cuentas de compensacion las cuentas bancarias en meneda extranjera
gue abren los residentes en entidades financieras del exterior, para efectuar operaciones
gue deben ser transferidas o negociadas a través de ellas, las cuales deben ser
registradas en el Banco de la Replblica.?

Operacionas internas:

Z

! Decreto 1735 de 1393 “ARTICULO 20. DEFINICION DE RESIDENTE. Sin perulcio de o establecids en tratados interacionales y leyes
especisles para efectos del régimen cambiario se consideran residentes todas las personas natursles que babitan en = lemitario nacional.
Asi mismo se consideran residentes lzs entidades de derecho publico, ias personas juridicas, incluidas las entidades sin émime de luers, gue
tengan domicilio en Colomaia y las sucursales establecidas en el pals de societiades extranjeres.
Se consideran como no residentes jas personas naturales que no habitan dentro del termitoric nacional, y las personas juridicas, incluides las
entidades sin @nimo de lucro que no tengan domicilic dentre del termitorio nacional. Tampoca se consideran residentes los extranjeros cuya
permanencia en el temtorio nacional no exceda de seis meses santinuts ¢ distontinuas en un perfode de doce meses”,
2 Cirsular Reglamentaria Externa DCIN-83- Capitulc 8

HUC/RNA
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ALCALDIAMAYCR
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SECRETARIA DE HACIENDA

Se entiende por éstas, aquellas operaciones rezlizadas entre residentes®

Mecanismo de compensacién:

Mediante [a Resoclucion N° 1 de enerc 28 de 2013, “Por Iz cual se expiden reguiaciones
en materia cambiaria”, la Junta Directiva del Banco de Iz Replblica establecid en su
articulo 2°, que los residantes pueden acordar utifizar las cuentas de compensacién para
girar y recipir divisas correspondientes al cumplimiento de obligaciones internas, siempre
que se utilicen cuentas de compensacién registradas ante el Banco de ia Repdblica*

Principio de identidad en las cuentas de compensacién:

Este principio establece que a través de dichas cuentas sclo se pueden cznalizar [os
ingresos © eqgreses de divisas de operaciones de cambic dnicamente del titular de la

cuenta. existiendo excepciones a dicho principio de identidad como son:

¢ Los ingresos de divisas para la realizacién de inversion extranjera directa, pueden
ser canalizados por conducto de la cuenta de compensacion del residente

vendedor de [a inversidn o de la empresa recepicra de fa inversion.

Los egresos de divisas para ef pago z inversionistas de capital del exterior, por

concepto de [a liquidacion de la inversién extranjera, pueden ser canalizados por

conducto de la cuenta de compensacion del residents adquirente de la inversion o

de l2 empresa receptora de la inversién.

» Los egresos de divisas para el pago a inversionistas de capital del exterior, por
concepto de utilidades de la inversién directa, pueden ser canalizados por
conducte de la cuenta de compensacion de la empresa receptora de |z inversidn.

Er los casos aqui indicados el tifular de |z cuenta de compensacion deberad actuar en
catidad de apoderado o mandatario de quien realiza la operacién de cambio.®

Cuentss de compensacién especial:

De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 5 del articulo 79 de la R.E. 8/004.D. son
cuentas bancarias en moneda extranjera constituidas por residentes en entidades
financieras del exterior, para cumplir en moneda extranjera obligaciones derivadas de
operacicnes internas, las cuales se deben registrar en el Banco de la Replblica en los
términos y condiciones previstas en los numerales 8.6.1. y 8.6.2 del Capitule 8 de 1a
Circular Reglamentaria Externa del Banco de la Repiblica DCIN-83.

* Resolucion Extema 8 de 2000
* Articule 2°, B articulo 560. de Iz Resslucién Externa 8 de 2000 quedard asi:

"Articulo 560, MECANISMO DE COMPENSACION. En adicién a lo previsto en ef articulo anterior, Ios residentes que uliicen cuentas

bancarias en el exterior para operaciones que deban snaiizarse @ través def mercado cambiaric deberdn registraras en el Bance de s
Republica bajo la modalidad de cuentas de compensacion.

& regisiro de Jas cuentas de compensacion debers sfectuarse a mé
operaciin que deba canaiizarse a través del mercado cambiade.

Los residentes, si asf lo acuerdan, debergn utilizar las cuantas de compensacion para girar y recibir divisas corespondientes af cumplimiento
e obligaciones denvadas de cperacionas intermas euys Rage na estd expresamente autarizado en moneda extranjers en esta rasolucion.

Ei Banco de la Repubiica regfamentard los trminos v las congdiciones eplicables para el registro, ia presentecién de lzs declarationes de
cambic, el suministro de informacidn, les ingresos, Bgresos y irasiados de divisas.” o

* Capitulo B Circular reglamentana externa DCIN-83 dei Bance de I Repibics. %/

s x
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CONSIDERACIONES:

1. LA EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO ES LA FUNCION DE PAGO DE LA
DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA.

En este contexto la elecucidn pasiva del presupuesto se ejecuta no solo con la
adquisicion de compromisos, sine ¢on la ordenacion de gastos, 1os cuales deben cumplir
con los requisitos legales para proceder a su disposicion, iguaimente la ordenacién del
gasto conlleva la crdenacién del pago, por expresa dispesicion legal contenida en &l
articulo 60 del Decrete 714 de 1996 que indica: “De /a Ejecucidn Pasiva. La ejecucion
pasiva del presupuesto se reafizara mediante la adquisicién de compromisos y
ordenacion de gasfos gque cumplan los requisitos sefialados en las disposiciones
vigentes. La ordenacion de gastos conlleva la orgdenacion del pago.”

2. LA DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA ES LA PAGADORA DE LOS
RECURSOS DEL PRESUPUESTC ANUAL DEL DISTRITO CAPITAL.

En aplicacion del principio presupuestal de Unidad de Caja, la DDT de la Secretaria
Distrital de Hacienda, utlliza el mecanismo de la Cuenta Unica Distrital para recaudar,
administrar, invertir, pagar y trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al
Presupuesto Anual del Distrite Capital, razdn por 1a cual es la pagadora de todas las
entidades que conforman dichc presupuesto,’ estableciéndose que el pago o traslado de
recursos se realizara segun las apropiaciones y el Programa Anual Mensualizado de Caja
-PAC., gin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10° def Decreto 234 de 2015.

Asi los hechos, se puede sefialar que la funcién de page es competencia de la DDT la
cual se realiza mediante uno de los principios del Sistema Presupuestal denominado
“Unidad de Caja” entendiéndose por éste que: “con ef recaudo de todas ias rentas y

recursos de capital se afenderd el pago oporfuno de las apropiacionas autorizadas en el
Fresupuesto Anual del Distrito Capital, {...)"7

3. LA DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA ESTA FACULTADA PARA PAGAR
LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON CARGO A LAS
TRANSFERENCIAS DEL PRESUPUESTO ANUAL DEL D.C.

Es importante establecer que los establecimientos plblicos hacen parte de! Presupuesto

Anual del Bistrito Capital, de conformidad con lo preceptuado en el articuio 2° de! Decreto
714 de 1988, arriba resefiado.

lgualmente, a l& DDT le compete rezlizar el pago de las obligaciones de los
establecimientos publicos, con cargc a los recursos de fransferencias del Presupuesio
Anual del Distritc Capital, en fentp se implementa fa CUD.

? DECRETO 234 DE 2015"Por el cual se reglamentan los Acuerdos Organicos de Presupuesto 24 de 1995 y 26 de 1996 v se dictan
otras disposiciones” “Articulo 4°. Cugnta Unica Distrital.

Y
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4. DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION, DE LA ORDENACION DEL GASTO Y DE
LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL.

Esta capacidad de contratacion radica en cabeza del Jefe de cada entidad que conforma
el Presupuesto Anual dei Distrito Capital, lo que implica comprometer la perscna juridica
de ia cual hacen parte y la facultad de ordenar el gasto de acuerdo con Ias apropiaciones
presupuestales asignadas a cada unz de ellas, entendiéndose por éstas Iz autonomia
presupuestal de que gozan cada una de ellas?, ello implica que es responsabilidad de
cada entidad la ordenacion de los gastos que realizan, siendo por tanic la Direccidn
Distrital de Tesoreria DDT ia que sitla los dineros por ellos ordenados y paga segln las
instrucciones que al respecto emitan las entidades respectivas, per elio son las entidades
las responsables de la legalidad del gasto, pues éstas son las dnicas responsables de los
lineamientos o instrucciones de como deben disponerse o girarse los recursos, por
cuanto se reitera la DDT es simplemente la giradora del recurso. ¢

5. MECANISMO PARA EL PAGO DE OBLIGACIONES EN MONEDA ESTRANJERA.

Los residentes pueden uiilizar las cuentas de compensacion definidas como las cuentas
bancarias en meneda extranjera que abren los residentes en entidades financieras del
exterior, para girar y recibir divisas que correspondan al cumplimiento de obligaciones
internas (operaciones realizadas entre resicentes) siempre que se utilicen cuentas de
compensacion regisiradas en ! Banco de la Repablica.

Adicicnal a lo anterior, las cuentas de compensacion deben cumplir con el principio de

identidad, mediante el cual las operaciones de cambio, dnicamente se pueden efectuar
de quien es el titular de la cuenta.

6. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR PARTE DE LAS ENTIDADES
INVOLUCRADAS PARA QUE LA DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA REALICE

PAGOS CON CARGO A LAS CUENTAS DE COMPENSACION DE LA CUAL ES
TITULAR.

Los pagos se realizan en cumplimiento de 6rdenes que establece el establecimiento
publico & la sociedad plblica por acciones del orden distrital, con cargo a las
transferencias del Presupuestc Anual, es decir no son recursos propios del
establecimiento plblico, sino del Presupuesto Anual del Distrito Capital.

La DDT en virtud de las normas presupuestales distritales tiene la facultad parz pagar las
obligaciones de los estabiecimientos publicos con cargo & las transferencias del

Presupugesto Anual, hasta que se hays implementado en su totalidad &! rmesanismo de la
Cuenta Unica Distrital.

De conformidad con las normas del régimen cambiaric antes resefiadas, para el caso
objeto de estudio la DDT puede efectuar el pago en suros que debe cancelarse en virtud
del desarrollo contractual contenido en el Contrato N° 1830 de 2015, 2 fravés de la
cuenta de compensacidn de la cual es fitular, siendo una cperacion interna entre
residentes, pudiendo canalizar los ingresos o egresos de divisas de operaciones de

&
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cambio en la cuenta de compensacion de la cual es titular, toda vez gue los recursos &
desembolsar provienen de transferencias, siendo recursos del Distrito Capital,
cumpliendo de esta forma con el principio de identidad.

No obstante, este Despacho recomienda revisar previamente con la Direccion Distrital de
Presupuesto si las transferencias no se han ejecutado presupuestaimente, en caso de
estar ubicados los recursos en la sociedad pdblica por acciones del orden distrital no
podra hacerse el giro de ics recursos por medio de la cuenta de compensacion que fiene
abierta |a Direccion Distrital de Tesoreriz, por cuanto no se cumpliria con el principio de
identidad, elemento esencial de las operaciones a través de las cuentas de
compensacion. En ese caso la sociedad plblica por acciones del orden distrital previo
cumplimiento de los requisitos del régimen cambiario esbozados en la parte inicial del

presente concepio, debera abrir su propia cuenta de compensacién para poder efectuar
el pago de la obligacién en euros.

CONCEPTO:

Una vez efectuadas las anteriores consideraciones de orden legal, doy respuesta al
interrogante planteado respecto de si la Direccién Distrital de Tesorera puede girar los
recursos provenientes de las transferencias del Distrito Capital en moneda extranjera que
adquirid el establecimiento plblico derivadas de un contrato, en el gue la sociedad

pdblica por acciones del orden distrital actia como agente pagador de ésta v cuyo
contratista es una Unidn Temporal.

Al respecto es necesario reitera el concepto emitido por esta Direccidn N® 2014i1E13443,
en el que se analizd un caso andlogo al aqui consultado, sefialando lo siguiente:

‘De acuerdo con la normativa anteriormente analizade Ja DDT es la responsable def
pago de las obligaciones a cargo del sector central, drgancs de control, ente
auténomo universitario y establecimientos pablicos en lo que respecta a los
recursos de fransferencias del Presupuesto Anual def Distrito Capital, al reajizar jos
pagos con cargo a esas entidades a fravés de su cuenta de compensacin
registrada en el Banco de la Republica segin lo cordena el Régimen _Cambiario
Colombiano ia DDT cumpie con dicha normativa, en lo que tiene gue ver con el
principio de identidad foda vez gue los recursos con Jos gue honra la obligacicn
hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito Capital .

£s de anotar, para el caso objeto de estudio, el pago en suros de una obligacion a
carge def establecimiento publico realizado por fa DDT se constifuye en una
operecion interna por cuanto es realizada enfre residentes, como guiera que &l

pago se realizé a la Fiduciaria, adminisiradora de los recursos del Consorcio gue
realiza los estudios del Metro.

Lo anterior, por cuanto la Resolucion Externa N° 1 def 28 de enero de 20613 de Ja
Junta Directiva del Banco de la Repdblica establecié en su articuio 2° que jos
residentes pueden acordar utilizar las cuentas de compensacién para girar y recibir
divisas correspondientes al cumplimiento de obligaciones internas, siempre que $e
utilicen cuentas de compensacion registradas ante e/ Banco de Ja Repiblica
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Dentro de este contexto, se insiste en el caso objete de consulta, que el page en eurcs
con recurses de fransferencias que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito
Capital, de una obligacién a cargo del establecimiento pablico realizada por la Direccion
Distrital de Tesoreria, es una operacion interna entre residentes, toda vez que tanic &l
establecimiento pdblico, como la Unidn Temporal, ostentan la calidad de residentes pues
tienen su domicilio en Ceolombia, quienes pueden scordar utilizar € mecanismo de ia
cuenta de compensacion registrada ante el Banco de ia Replblica, para operaciones en
divisas correspondientes ! cumplimiento de obligaciones internas, de conformidad con 2l
Régimen Cambiario.

Lo anterior siempre vy cuando no s& hayan gjecutado 10s recursos presupusstaimente,
caso en i cual como antes se indico, ya dejarian de ser recursos del Presupuesio Anual
del Distrito Capital y no podria hacerse et giro de los recursos per medio de la cuenta de
compensacion que fiene abierta la Direccion Distrital de Tesoreria para ¢l efecto, toda vez
gue no se cumpliria con el principio de identidad elemento primordial para realizar

operaciones a traves de las cuenfas de compensacién de acuerdo con e Régimen
Cambiario vigente.

En cuanto a su preccupacion sobre que: “Seria necesario que las entidades publicas
asumieran todos los riesgoes, incluyendo el cambiario, asf como los costos, intereses de
mora y demas consecuencias juridicas, administrativas y financieras de ceda pago. La
Tesoreria Distrital cumplira eslrictamente las instrucciones y Ordenes de pago en la

medida en que previamente $e cumpian fodos los requisitos previstos en lz normatividad
v procedimientos vigentes”

Se recuerda al respecto, que ia disposicidon y giro de los recursos de las entidades gue
conforman el Presupuesio Anual del Distrito Capital, se realiza de conformidad con [a
orden o instrucciones gue éstas emitan a la Direccidén Distritat de Tesoreria, siende el

ordenader del gasto y el responsable del presupuestc de dichas entidades, los
responsables de fa legalidad de los gastes asi ordenados.

Por tanto la Direccién Distrital de Tesoreria, no sera responsable de ia legalidad del
gasto, como tampoco asumira la causacion de intereses moratorios por la mora en &l
pago de la obligacidn contractuai, la cual correrd a carge del establecimiente pablico,
segln se esiipula en la clausula séptima del contrate 1630 de 2015. Como tampoco
asumira los costos por ia intermediacién financiera efectuada, los cuales deberan ser
asumidos por la entidad a quien se les preste el servicio.

Finalmente, es necesario citar la reunion realizada en la Secretaria Distrital de Hacienda
el pasado 2 de diciembre con funcionarios de la sociedad plbiica por acciones y esta
Secretaria en la que se expuso en la mesa de irabajo como mecanismo aliemative para
posibilitar ef giro de los recursos a la Unién Temporal por parte de la DOT a través de un
depdsito de terceros o cuentz por pagar para dgirar a través de jg cuenta de
compenseacion de la cual es titular.

Al respecto conviene precisar gue el deposito de terceros o recaudo de terceros es una
figura contable y presupuestal consistenie en los recaudos realizados por los 6rganocs y
entidades que conforman el Presupuesto Anual v que adminisiran en nombre de otras
entidades pltblicas o de ferceros. Estos recursos deben presupuestarse en lg entidad que
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gea titular de los derechos correspondientes y se manejaran en forma separada de los

propios. Los cuales deben ser reintegrados a éstas, en los plazos v condiciones
convenidos. (Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital - Resolucion SDH-00026
de 2014 expedida por el Secretario Distrital de Hacienda, figurs contenidza en los
Capitulos 2 -Ejecucion Presupuestal y 4 Cierre Presupuestal)

En tanto gue, tas cuentas por pagar definidas en el precitado Manual las contempla como
aquellas obiigaciones constituidas a 31 de diciembre de cada vigencia fiscal derivadas de
la entrega de bienes, obras y servicios recibidos a satisfaccian y de anticipos y sumas
anticipadas pactadas en los contratos, que fusrcn giradas presupuesialmente pero no
fueron canceladas (giro efectivo) al cierre dej periodo, que cuentan con orden de pago ¢
relacion de autotizacién y que en la respectiva tesoreria se encuentran ios recursos
disponibles para ser giradas en enero de la siguiente vigencia, de conformidad con el
programa anual de caja aprobado. (Capitulo 4 cierre presupuesial)

Como se cbserva, ambas figuras resuitan incompatibles con el principic de identidad que
caracieriza las operaciones en las cuentas de compensacion, como quiera que el Distrito
Capital en cualquiera de los eventos ne es titular de dichos recursos, la primera figura,
esto es el depdsito de tercercs, tiene la virtud de no ser recursos del Distrito Capital, sino
de otras entidades piblicas o de terceros Y presupuestados en ellos; y la segunda es

decir, las cuentas por pagar son recursos que se han girado presupuestalmente a otras
entidades.

De o anterior, se colige tal Y COmMO s& exXpuso en la mencionada mesa de trabajo que ef
acudir & las figuras de depésito de terceros o a las cuentas por pegar para luego girar los
recursos z fravés de ia cuenta de compensacion no es viable ‘oda vez que dejan de ser
recursos del Presupuesto Anual del Distrito Capital, desconociendo el principio de
ldentidad ya estudiado.

El presente concepto juridico se emite en jos términos del articulo 28 de la Ley 1755 "Por
medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticicn y se sustituye un tituio del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrative”, por e tante no

compromete la responsabilidad de la entidad ni es de obligatorio cumplimients o
ejecucion”.

Cordialmen,;e,

A ?'}?\‘i,

K@mq&(t) :
ELDA FRANCY VARGAS BERNAL
Directora Juridica
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