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LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico

Secretaria Distrital de Hacienda

Carrera 30 N° 25 - 90

Ciudad

Asunto: Concepto. Devolucion de recursos de una Contribucién Especial.
Radicado 1-2016-90808

Respetado Doctor Pazos:

Esta Direccion recibi6 su comunicacion mediante la cual solicita emitir
pronunciamiento sobre cual es la entidad que debe revisar la solicitud y ordenar la
devolucion de la contribucién Especial de Obra Publica, si la EAB — ESP o la
Secretaria Distrital de Hacienda - SDH.

Al respecto, es necesario tener en cuenta lo siguiente:
HECHOS

1. El 18 de junio de 2015, la Empresa AGUAZUL BOGOTA le solicité a la EAB-ESP
la devolucién del valor que le retuvo indebidamente por concepto de la Contribucién
Especial de Obra Publica en el marco de la ejecucidén de unos Contratos Especiales
de Gestion.

2. El 24 de febrero de 2016, el Director Juridico de la SDH le informé a la EAB que la
devolucién de los valores retenidos a AGUAZUL BOGOTA por parte de la EAB -
ESP, como agente retenedor, debe realizarse en los términos del Decreto Distrital
234 de 2015. :

3. El 14 de marzo 2016, AGUAZUL BOGOTA le solicitdé a la SDH proceder a la
devolucién de la suma de tres mil cien millones ochocientos cuarenta y ocho mil
ciento cincuenta y dos pesos ($3.100'848.152), con la actualizacion e intereses que
correspondan.

4. El 4 de mayo de 2016, la Direccién Distrital de Tesoreria de la SHD le informé al
apoderado de AGUAZUL BOGOTA, que no estan los soportes en los cuales se
fundamenta la devolucién solicitada y se devuelve sin tramite la solicitud.

5. El 13 de julio de 2016, el Tesorero Distrital le informé a la EAB-ESP que para
completar la devolucién de los valores retenidos a AGUAZUL BOGOTA es requisito
indispensable que la EAB-ESP radique en la Direccion de Distrital de Tesoreria un
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oficio mediante el cual solicite y autorice el tramite de esta devolucion, indicando los
valores a devolver y cumpliendo las demas exigencias previstas en el procedimiento
para devoluciones.

6. el 26 de julio de 2016 la EAB-ESP le respondié al Tesorero Distrital que si la SDH,
como sujeto activo de esa contribucién, aprobd la citada devolucion, con
comunicados del 24 de febrero y 13 de julio de 2016, la EAB-ESP no debe
pronunciarse sobre el tema; ademas, que desde el momento de esa aprobacion
debid girarse los recursos, si se tiene en cuenta que la EAB-ESP, desde el 1 de
marzo de 2016, informd el detalle de la totalidad de los descuentos realizados por el
concepto de Contribucion Especial de Obra Publica.

MARCO NORMATIVO
PROCEDIMIENTO PARA LA DEVOLUCION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL

El articulo 7° del Decreto Distrital 234 de 2015, que reglamenta los Acuerdos
Organicos de Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996, establece lo siguiente:;

“Pagos, compensaciones y devoluciones. Las entidades que conforman el
Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local remitirén a la
Direccion Distrital de Tesoreria, las érdenes de pago, 6rdenes de tesoreria, relaciones de
autorizacion, asi como las devoluciones y las compensaciones, los pagos asociados, 10s
descuentos de ley, las liquidaciones y los pagos de cardcter tributario y demés
obligaciones que requieran ser giradas o legalizadas a través de la Cuenta Unica Distrital,
estableciendo para ello las fuentes de financiacién, segin sea el caso, mediante los
mecanismos que para el efecto establezca la Direccion Distrital de Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuard la disposicién y giro de los recursos que
correspondan al ingiso anterior, segun la respectiva orden o instruccién, recibida mediante

diligenciamiento y_aprobacion en el Sistema_de Informacion que para el efecto se
establezca., y su_suscripcion por parte del ordenador del gasto y el responsable de
presupuesto de la respectiva entidad o unidad ejecufora, quienes serdn Jos responsables
de la legalidad de los citados gastos.

Los servidores que suscriban las érdenes de pago, y las érdenes de devolucion deberén
registrar sus firmas en la Direccién Distrital de Tesoreria. En caso de modificacion del
registro de los funcionarios, la respectiva entidad responsable debera informarlo y
actualizar las firmas correspondientes en la Direcciéon Distrital de Tesoreria, de acuerdo
con los procedimientos que se establezcan.

PARAGRAFO 1°. Es responsabilidad de las entidades mencionadas en el articulo
anterior__el_segquimiento y_control de las Ordenes de Pago. ordenes de Tesoreria y
Relaciones de Autorizacion radicadas en la Direccion Distrital de Tesoreria, asi como la
aclaracién oportuna de los rechazos que se presenten.

PARAGRAFO 2°. La responsabilidad y la legalidad de las devoluciones autorizadas por Ja
Secretarfa Distrital de Hacienda, estardn a carge de las dependencias gue las_autoricen,
con las firmas de los funcionarios delegados para este fin, sujetos al procedimiento
establecido por la Direccién Distrital de Tesorerifa.
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Las devoluciones realizadas por la Secretaria Distrital de Hacienda, autorizadas por otras
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito o los Fondos de Desarrollo
Local,_serdn responsabilidad de estas entidades o fondos.

PARAGRAFO 3° Las devoluciones y/o compensaciones de los saldos a favor que se
reconozcan por pagos en exceso o de lo no debido, se registrarén como un menor valor
del recaudo en el periodo en que se paguen o abonen en cuenta.

PARAGRAFO 4°. El (la) Tesorero (a) Distnital establecerd los procedimientos, plazos,
formatos y requisitos necesarnios para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente
articulo en relacion con las devoluciones, compensaciones y la funcién de pagos.”
(Subrayas fuera de texto)

La Circular 12 de 2013 de la Tesorera Distrital, establece los requisitos para la
devolucién de ingresos no tributarios, sefialando dentro de los requisitos los
siguientes:

“1, QFICIO DE SOLICITUD DE DEVOLUCION SIN SOPQRTES ANEXOS:

Las entidades a las que esta dinigida la presente Circular, deben radicar en la Ventanilla
de Correspondencia de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. (Carrera 30 N.°
25-90) un oficio avalando y solicitando la devolucién de los Ingresos No Tributarios...

()
1.2 Justificacién completa de la solicitud de la devolucion

El oficio de la solicitud de devolucion debe contener la justificacion completa del caso e
informar los siguientes datos:

® Conceplo de la devolucion, el cual debe corresponder al concepto registrado en el
ingreso, administrado u ordenado por la entidad respectiva. (Ejemplo: Pago equivocado,
Doble pago, Pago mayor valor, Exoneracion u otra causal)

® Valor de la devolucién.

® Fecha, valor y numero del recibo de caja, consignacion bancaria y/o transferencia
electrénica realizada.....

1.3 Aspectos a tener en cuenta en las solicitudes de devolucion sin soportes
anexos:

® Cada Entidad ordenadora de las devoluciones sera la responsable de establecer e
implementar los procedimientos internos necesarios para atender las solicitudes, efectuar las
verificaciones, establecer la viabilidad del reintegro e implementar los controles internos a que
haya lugar para evitar dobles o equivocadas devoluciones, asi como custodiar y archivar
debidamente los documentos soportes.

® La Direccién Distrital de Tesoreria s6lo sera responsable de disponer y girar los recursos de
conformidad con lo que se le indique en la respectiva orden o instruccién recibida mediante

Oficio de solicitud de devolucion enviado por las Entidades a las cuales esta dirigida la
presente Circular

® Por consiguiente, la Oficina de Gestion de Ingresos de la Direccion Distrital de Tesoreria
recibiré tnicamente el Oficio avalando y autorizando la devolucion de los Ingresos No

Tributarios sin anexos, el cual sera el soporte del giro de los recursos. En caso de recibir
documentacién adicional al citado Oficio, la misma serd devuelta.”
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El articulo 11 de la Resolucion N.° SDH-000021 de 2015, de la Secretaria Distrital de
Hacienda dispone que:

“Devoluciones. Las entidades sefialadas en el articulo 1° de la presente Resolucién, que
soliciten devolucién por concepto de Contribucion Especial, deberan radicar en la
ventanilla de radicacion de la Secretfaria Distrital de Hacienda, un oficio dirigido a la
Direccion Distrital de Tesoreria, cumpliendo las condiciones sefialadas en el articulo 7° del
Decreto Distrital 234 de 2015 y los requisitos sefialados por el procedimiento de
devoluciones, efectuando los ajustes en la informacion reportada a la Secretaria Distrital
de Hacienda....”

CONCLUSION

La Tesorera Distrital en fa Circular 12 de 2013, sefaldé los aspectos a tener en
cuenta en las solicitudes de devoluciéon sin soportes anexos, es por ello que la
Oficina de Gestién de Ingresos de la Direccidén Distrital de Tesoreria recibe
Unicamente el Oficio avalando y autorizando la devolucién de los Ingresos No
Tributarios sin anexos, el cual sera el soporte del giro de los recursos.

Por lo anterior, y en cumplimiento del articulo 6°' de la Ley 489 de 1998,
corresponde a la EAB-ESP presentar el oficio avalando y autorizando la devolucion
de la Contribucién Especial para el soporte del giro de los recursos, conforme a la
Circular 12 de 2013 de la Tesorera, referida en la Circular 5 de 2015 de la misma
entidad.

Atentamente,

DURANGO PEDRO ANDRES CUELLAR TRUJILLO
i0 Juridico Director Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

c.c. Doctor Germén Gonzalez Reyes. Gerente General de la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Bogotd — ESP.Av. Calle 24 No. 37-15
Doctora Maria Carolina Castillo Aguilar. Secretaria Distrital dei Habitat. Calle 52 N° 13-64

Anexos: N/A

Proyectd: Elvira Liliana Hernandez Librero!
Revisd: Pedro Andrés Cuéllar Trujillo
Aprobé: William Antonio Burgos Durango

1Principio de coordinacién. En virud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion & las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o estorbar su cumplimiento por
los Arganos, dependencias, organismos y entidades titulares...”
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