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IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Se consulta la procedencia de la enajenacion de cartera de naturaleza coactiva del
impuesto sobre vehiculos automotores, correspondiente a 722.409 registros, equivalente
a $323.555.761.000, a través de los siguientes interrogantes:

1. De acuerdo con lo indicado por el articulo 21 de la Ley 1386 ¢ Cual es la figura
administrativa mediante la cual se pueda protocolizar la venta de cartera del impuesto
sobre vehiculos automotores, teniendo en cuenta el articulo 370 de la Ley 1819 de 2016
gue adiciono el inciso 2° al Articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 y el articulo 376 de la
misma?

2. ¢Puede la Secretaria Distrital de Hacienda Direccién Distrital de Cobro, entregar
informacion a la entidad compradora (CISA) contenida en las bases de datos, asi como
muestras documentales de los titulos ejecutivos como facturas, declaraciones tributarias
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y actos administrativos, correspondientes a la cartera tributaria con el fin de que esta
dltima realice el analisis y valoracion de la cartera objeto de la venta previo a la
suscripcion del correspondiente contrato o convenio? ¢ Como se formaliza esa entrega y
mediante que acto debe suscribirse dicha entrega? y ¢ Como operaria para este caso la
reserva de la informacion tributaria?

3. ¢ Quién es el funcionario competente para suscribir el documento sefialado con Central
de Inversiones (CISA) en lo que respecta a la venta de la cartera Tributaria? ¢ se puede
delegar dicha competencia? ¢en qué cargos o perfiles?

4. ¢ Se requiere concepto contable y financiero previo a la venta de la cartera respecto
de la valoracion realizada por la Entidad CISA?, lo anterior considerando que la venta se
realizaria por un menor valor del activo en los balances de la entidad.

5. Suscrito el contrato interadministrativo por parte de SDH y CISA, ¢ Es procedente la
entrega fisica de la informacion tributaria documental de los titulos ejecutivos originales
y bases de informacién tributaria y como opera en esta etapa de la operacion la reserva
de la informacion tributaria?

6. ¢Qué entidad debera resolver las discusiones que se generen sobre los titulos
ejecutivos, que surjan con posterioridad a la suscripcion del contrato interadministrativo?

7. Respecto del tramite de traspaso de vehiculos, la Ventanilla Unica de Servicios de la
Secretaria Distrital de Movilidad, establece como requisito que el pago de impuesto sobre
vehiculos automotores se validara en la pagina de la Secretaria de Hacienda, excepto
para tramites de remolques y semirremolques y tramites habilitados para maquinaria
agricola, industrial y de construccién autopropulsada. Por lo anterior, al realizarse un
contrato compraventa de cartera del impuesto sobre vehiculos automotores, ¢De qué
manera se cumplira con dicho requisito? ¢Cual debe ser el procedimiento que debe
llevarse a cabo con los registros inmersos en la venta de la cartera frente a la constancia
del pago del impuesto como requisito para realizar el traspaso de un vehiculo automotor?

8. En el caso de concretarse la venta de cartera, ¢Cual es el documento idéneo que
soporte la afectacion en la cuenta corriente de los registros objeto de la transaccion?

CONSIDERACIONES
Respecto de la venta de cartera el Consejo de Estado! ha sostenido que por factoring

(contrato de compra de cartera) se entiende aquella “transferencia del crédito comercial
de su titular a un tercero factor que se encarga de su cobranza y que garantiza el buen

1 Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 11 de junio de 2009. Expediente 25000-23-27-000-
2005-00531-01(16209). Consejero ponente William Giraldo Giraldo.
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fin, incluso en caso de impagos del deudor, mediante la retribucion o el pago de los
gastos de inversion. [ ...]"?

En el mismo pronunciamiento se dijo que: [...] [cJuando el factoring se celebra no para la
intermediacion del cobro sino como contrato de compraventa de cartera, el comprador
asume, a cambio de un precio, no solo la titularidad del derecho incorporado en el titulo,
sino también los riesgos del acreedor; por tanto, el valor de la enajenacion constituye el
ingreso del vendedor. La venta de cartera constituye ingreso para el vendedor,
independientemente de la finalidad perseguida por éste con la realizacion del negocio
juridico.

Se desprende de lo expuesto, que cuando se celebra una compraventa de cartera el
comprador asume, a cambio de un precio, la titularidad del derecho y los riesgos del
acreedor. A partir de lo anterior, este concepto analizara la facultad de venta de cartera
coactiva que autorizo el inciso 2° del articulo 5° de la Ley 1066 de 2006.

)] Facultad de venta de cartera coactiva

El inciso 2° del articulo 5° de La Ley 1066 de 2006, “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones”, modificado por el
articulo 370 de la Ley 1819 de 2016, dispone lo siguiente:

Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los 6rganos autdbnomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

<Inciso adicionado por el articulo 370 de la Ley 1819 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:>
Las entidades publicas de que trata el inciso anterior, podran vender la cartera coactiva que
tengan a su cargo a la entidad estatal colectora de activos publicos Central de Inversiones
CISA S. A., quien tendra para el efecto la facultad de cobro coactivo de los créditos
transferidos, conforme al procedimiento establecido en el Estatuto Tributario. Los procesos de
cobro coactivo ya iniciados que se transfieran a CISA, continuaran su tramite sin solucién de
continuidad. (...)

De conformidad con la noma anterior, las entidades publicas del nivel territorial, que
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano, podran vender la cartera coactiva que
tengan a su cargo a la entidad estatal colectora de activos publicos Central de

2 Greisler, citado por José Cano Rico en su “Manual practico de contratacion mercantil”, pagina 323,
ARRUBLA PAUCAR, Jaime A. Contratos mercantiles, tomo I, Ed Diké, pagina 194.
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Inversiones CISA S. A., quien tendra la facultad de cobro coactivo de los créditos
transferidos.

Posteriormente, el inciso 2° del articulo 66 de la Ley 1955 de 20193 reitera esta facultad
al sefialar:

Articulo 66. Movilizacién de cartera

(...) Respecto de la cartera de naturaleza coactiva, las entidades de que trata este articulo, al
igual que las de orden territorial, podran enajenarla a CISA, quien para su recuperaciéon podra
aplicar sus politicas de descuento y podra dar aplicacion al mecanismo de notificacion
electronica de que trata el articulo 566-1 del Estatuto Tributario, que también aplicara para
cualquier acto derivado del procedimiento establecido en el articulo 823 del referido Estatuto
y demas normas que lo complementen o modifiquen. Se entendera que los titulares de datos
personales autorizan expresamente la notificacién a través de este medio, de conformidad
con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011.

CISA en su condicion de colector de activos publicos de la Nacion, tendra acceso a las bases
del Registro Unico Tributario (RUT) y el Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) para
obtener la informacion de correo electrénico de los deudores.

(....) CISA causara para efectos fiscales los ingresos que genere el cobro de cartera,
solamente cuando se produzca el recaudo efectivo o se produzca su enajenacion. (....)

En similares términos a la modificacion efectuada al articulo 5 de la Ley 1066 de 2006,
el articulo 66 facultd a las entidades del orden territorial, entre otras, para enajenar a
CISA la cartera de naturaleza coactiva. Esta Ultima podra aplicar las politicas de
descuento y notificar de forma electrénica cualquier acto derivado del procedimiento de
cobro coactivo.

En la normativa citada no existe restriccion o exclusion frente al tipo de cartera que se
puede vender, lo que conlleva a que se pueda vender la cartera coactiva de tipo tributario.

Ahora bien, el Decreto 1068 de 2015 respecto a la venta de cartera a CISA, determind
lo siguiente:
TITULO 2
Movilizacion de activos, planes de enajenacion onerosay enajenacion de
participaciones minoritarias

Articulo 2.5.2.1. Definiciones:

(....) 7. Venta de Cartera: Venta de cartera que se hace a CISA por una entidad u
organismo publico, mediante contrato interadministrativo de compraventa o por parte de un
patrimonio autbnomo de remanentes de entidades publicas liquidadas.

8 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la
equidad.
4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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Como lo indica la norma citada, la venta de cartera a CISA S. A. se efectia mediante un
contrato interadministrativo de compraventa. Respecto de este tipo de contratos, el literal
c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de
la Ley 1474 de 2011, establecioé que es una de las modalidades de contratacion directa,
al sefialar:

Articulo 20. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada,
concurso de meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: [...]

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

c) <Inciso lo. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o las Sociedades de
Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo
de lucro conformadas por la asociacién de entidades publicas, o las federaciones de entidades
territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas,
siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada de acuerdo
con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

<Inciso 20. modificado por el articulo 95 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el
siguiente:> En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en todo caso
sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia
con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion
directa con el desarrollo de su actividad. {(....)

En relacidén con este tipo de contratos, el articulo 14 de la Ley 80 de 1993 dispuso que
en los contratos interadministrativos se excluyen las clausulas o estipulaciones
excepcionales® de interpretacion, modificacion y terminacién unilateral de que trata dicha
norma.

5 Ley 80 de 1993. «Articulo 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
cumplimiento del objeto contractual.

[.-.]

PARAGRAFO: En los contratos que se celebren con personas publicas internacionales, o de
cooperacion, ayuda o asistencia; en los interadministrativos; en los de empréstito, donacién y
arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto actividades comerciales o industriales de las
entidades estatales que no correspondan a las sefialadas en el numeral 20. de este articulo, o que
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Por su parte el Decreto 1082 de 2015,° incluyé algunas disposiciones relacionadas con
dicho contrato al disponer que esta es una modalidad de contratacion directa entre
Entidades Estatales y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1,7 esto es, la necesidad de expedir un acto administrativo que justifique la
modalidad de contratacion directa, asi como su contenido, la no obligatoriedad de
garantias,, asi como el hecho de ser innecesaria la expedicién y publicaciéon de un aviso
de convocatoria en el tramite de contratacion.®

Ademas de lo mencionado anteriormente, la sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado'® ha destacado como caracteristicas del contrato interadministrativo las
siguientes:

tengan por objeto el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnolégicas, asi como en los
contratos de seguro tomados por las entidades estatales, se prescindira de la utilizacién de las
clausulas o estipulaciones excepcionales.» (Resaltado y subrayado de la Sala).

6 Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 «Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional».

7 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.1. «Acto administrativo de justificacién de la contratacion
directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la
modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3
del presente decreto».

8 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.5. «No obligatoriedad de garantias. En la contratacién
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos».

9 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.1.2. «Aviso de convocatoria. El aviso de convocatoria para
participar en un Proceso de Contratacion debe contener la siguiente informacion, ademas de lo
establecido para cada modalidad de seleccion: [...]

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccién de minima cuantia
y contratacion directa, no es necesaria la expedicién y publicacion del aviso de convocatoria en
el SECOP.» (Resaltado y subrayado de la Sala).

10 Consejo de Estado. Concepto del 16 de diciembre de 2019. Expediente 11001-03-06-000-2019-
00126-00(00002 PL). Consejero ponente Edgar Gonzalez Lépez
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- Las partes deben ser entidades publicas sin importar su nivel. Existe una entidad llamada
contratante y otra que se llamara contratista quién serd la que ejecuta el objeto del contrato
que se pacte.

- Es un contrato conmutativo oneroso!!. En tal sentido, el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
hace referencia de manera expresa a la contraprestacion y al equilibrio contractual en los
siguientes términos:

Articulo 5°.- De los Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de los fines
de que trata el articulo 30. de esta Ley, los contratistas:

1°. Tendréan derecho a recibir oportunamente la remuneracion pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere 0 modifigue durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién les restablezca
el _equilibrio de la ecuacion econdmica del contrato a un punto de no pérdida por la
ocurrencia de situaciones imprevistas gue no sean imputables a los contratistas. Si dicho
equilibrio se rompe por incumplimiento de la entidad estatal contratante, tendra que
restablecerse la ecuacion surgida al momento del nacimiento del contrato [...].

- La ejecucién del objeto contratado debe ser realizada directamente por la entidad
contratista. En ese sentido, se entiende que la entidad que ejecuta el contrato se dedica a
dicha actividad econémica y cuenta con la experiencia e idoneidad requerida para el efecto.

- La aplicacién del articulo 40 de la Ley 80 de 1993'?, norma que indica que las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran

11 Cédigo Civil. Articulo 1498. «El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada una de las partes se
obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a
su vez; y si el equivalente consiste en una contingencia incierta de ganancia o pérdida, se llama
aleatorio».

12] ey 80 de 1993. Articulo 40. Del contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos
seran las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan
a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y,
en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes,
siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades
de esta ley y a los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos multilaterales,
podran incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades,
gue no sean contrarias a la Constitucion o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago
anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%)
del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.
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el cumplimiento de los fines estatales y asimismo incluir las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que se estimen necesarias y convenientes, siempre
gue no sean contrarias a la Constitucion y a la ley.

- Como se sefiald, en los contratos interadministrativos no se aplican las clausulas o
estipulaciones excepcionales de caducidad, interpretacion, modificacion y terminacién
unilateral de que trata el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.(Subrayas originales)

De conformidad con lo expuesto, los contratos interadministrativos se caracterizan por:
establecer una remuneracion; una parte presta un servicio o ejecuta un objeto para la
otra; ambas partes son de naturaleza publica; tienen como fuente la autonomia
contractual; los contratos son nhominados puesto que estan mencionados en la ley; son
atipicos dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen; se encuentran sujetos, en principio, al
Estatuto General de Contratacion, pero, también se obligan a las disposiciones que
resulten pertinentes del Cédigo Civil y del Cédigo de Comercio.!3

Ahora bien, la consulta menciona el articulo 1 de la Ley 1386 de 2010, que establece la
prohibicion a las entidades territoriales, o sus entidades descentralizadas, para celebrar
contratos o convenio alguno, en donde deleguen en terceros la administracion,
fiscalizacion, liquidacion, cobro coactivo, discusion, devoluciones, e imposicion de
sanciones de los tributos por ellos administrados, asi:

Articulo lo. Prohibicién de entregar aterceros laadministracién de tributos. No se podra
celebrar contrato o convenio alguno, en donde las entidades territoriales, o sus entidades
descentralizadas, deleguen en terceros la administracion, fiscalizacion, liquidacion, cobro
coactivo, discusion, devoluciones, e imposicibn de sanciones de los tributos por ellos
administrados. La recepcién de las declaraciones asi como el recaudo de impuestos y demas
pagos originados en obligaciones tributarias podra realizarse a través de las entidades
autorizadas en los términos del Estatuto Tributario Nacional, sin perjuicio de la utilizacion de
medios de pago no bancarizados. (...)

Con todo, la restriccion que dispone esta norma opera en relacién con la delegacion de
la facultad de fiscalizacion, determinacién y cobro en particulares, tal y como lo ha
sefialado el Consejo de Estado.'4

“Sin embargo, la legislacion tributaria no prevé la posibilidad de delegar en particulares la
facultad de fiscalizacién y determinacion de los tributos, y como se sabe, el funcionario publico
s6lo puede hacer aguello que la Constitucién y la ley le autoricen.

13 Consejo de Estado. Concepto del 16 de diciembre de 2019. Expediente 11001-03-06-000-2019-
00126-00(00002 PL). Consejero ponente Edgar Gonzalez Lépez.

14 Consejo de Estado. Sentencia del 22 de septiembre de 2004. Expediente 66001-23-31-000-1999-
0902-01(13255). Consejero ponente Héctor J. Romero Diaz
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Como de acuerdo con las normas citadas, no se puede delegar en los particulares la facultad
de fiscalizacion tributaria, resulta ilegal y violatoria del debido proceso, y, por lo mismo,
constituye motivo de nulidad, la delegacion de funciones que hizo el municipio de
Dosquebradas, en cabeza de un tercero.”

Como en la consulta formulada, la venta de cartera se haria a la Central de Inversiones
S. A. - CISA, Unico colector publico del Estado Colombiano, vinculada al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico,®.esta no se enmarca en la prohibicién establecida por el
articulo 1 de la Ley 1386 de 2010, por cuanto CISA no es una entidad particular, sino
una sociedad de economia mixta, de conformidad con lo establecido por el articulo 91
de la Ley 795 de 2003.

Sin perjuicio de lo anterior, los articulos 5 de la Ley 1066 de 2006 y 66 de la Ley 1955 de
2019, que se refieren a la venta de cartera a CISA, por parte de entidades publicas, son
disposiciones posteriores y especiales. En este sentido, su aplicacion es preferente.

En el mismo sentido, también es importante sefialar lo establecido por el articulo 11 del
Decreto Distrital 474 de 2016.15,

ARTICULO 11°. Procedimiento de facturacion. Para la facturacion del Impuesto Predial
Unificado y del Impuesto de Vehiculos Automotores se llevara a cabo el siguiente
procedimiento:

(....) Paragrafo 2. Las facturas expedidas por la Direccién Distrital de Impuestos de Bogota,
no seran pasibles de negociacion bajo la figura contractual del Factoring.

Se observa de la norma trascrita que las facturas expedidas del impuesto de vehiculos
automotores no seran susceptibles de negociacion bajo la figura de factoring. Sin
embargo, como lo que se puede vender a CISA S. A. es la cartera coactiva, esto es,
cuando las facturas presten mérito ejecutivo para que se pueda adelantar el proceso de
cobro coactivo, tampoco se contraviene la norma citada.

De conformidad con las normas legales ya citadas, es procedente la compraventa de la
cartera coactiva del impuesto sobre vehiculos a CISA Esta entidad, en cumplimiento de

15 Central de Inversiones S. A. — CISA, Unico colector publico del Estado Colombiano, vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuyo objetivo es comprar, comercializar y administrar todo tipo
de inmuebles y cartera, propiedad de las entidades publicas de cualquier orden o rama; asi como, de
los organismos autbnomos e independientes previstos en la Constitucién Politicay en la ley, sociedades
con aportes estatales de régimen especial y patrimonios auténomaos titulares de activos provenientes
de las entidades anteriormente mencionadasTomado de: https://www.cisa.gov.co/PortalCisa/la-
entidad/qui%C3%A9nes-somos/

16 Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 648 de 2016 que simplifica el sistema tributario Distrital
y se dictan otras disposiciones
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lo establecido por el articulo 18 del Decreto 807 de 1993, debera guardar la mas estricta
reserva respecto de esta informacion, lo cual debera quedar estipulado dentro de las
clausulas del contrato interadministrativo.

! Articulo 18°.- Reserva de las Declaraciones. De conformidad con lo previsto en los articulos
583, 584, 585, 586, 693, 693-1 y 849-4 del Estatuto Tributario Nacional, la informacion
tributaria distrital estard amparada por la mas estricta reserva.

1)) Quién puede suscribir el contrato

Dispone el articulo 17 del Acuerdo Distrital 257 de 2006'® que las autoridades
administrativas del Distrito Capital podran delegar el ejercicio de sus funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades con funciones afines o complementarias, de
conformidad con la Constitucion Politica y la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones
a sus colaboradores o0 a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Por su parte, los articulos 11° y 1220 de la Ley 80 de 19932! sefialan que la competencia
para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del
jefe o representante de la entidad, quien podra delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo, 0 en sus
equivalentes.

17"Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones”

18 Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones

19 10. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> La competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones o eereurses y para escoger contratistas sera del jefe o
representante de la entidad, segun el caso.

20 Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente
la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones e-cencursos-en
los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

21 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica
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Adicionalmente, el articulo 37?2 del Decreto Ley 2150 de 19952 faculta a los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales para delegar total o parcialmente la
competencia para la realizacion de licitaciones o para la celebracién de contratos, sin
consideracion a su naturaleza o cuantia, en los servidores publicos que desempefien
cargos de nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes.

Por su parte, los articulos 3° y siguientes del Decreto Distrital 834 de 2018 "Por el cual
se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan
otras disposiciones” establecio las funciones de la Direccion Distrital de Cobro y de cada
una de sus subdirecciones y oficinas.

Adicionalmente, la Resolucién SDH — 000215 del 17 de junio de 2022, “Por la cual se
realizan unas delegaciones en materia contractual en la Secretaria Distrital de Hacienda
— SDH”, en su articulo 3 se determind lo siguiente:

Articulo 3°. Delegar en el (la) Director (a) Distrital de Cobro, la funcion de ordenacién del gasto
con cargo a la Unidad Ejecutora 01 de la entidad para celebrar todos los contratos que se
encuentren aprobados en el Plan Anual de Adquisiciones de la Secretaria Distrital de
Hacienda, previstos para la adquisicion de bienes, suministros, obras y servicios misionales
requeridos por la Direccion Distrital de Cobro.

(....) Adicional a lo anterior, la presente delegacién también comprende la facultad de suscribir
los Acuerdos de Confidencialidad, Memorandos de Entendimiento y Acuerdos de Intencion
que estén directamente relacionados con contrato suscritos por esta Direccion, y que no
tengan delegacion especial.

La delegacién en el (la) Director (a) Distrital de Cobro incluye la adopcién de las decisiones
correspondientes en las etapas precontractual, contractual y post contractual, de acuerdo con
las distintas modalidades de contratacion asi como los de revocatoria de los mismos y los que
resuelvan los recursos de reposicion interpuestos contra cualquier actuacion que se produzca
en desarrollo de tales etapas.

Como la funcion para celebrar este tipo de contratos de venta de cartera coactiva no fue
delegada en la citada resolucién, el Despacho del Secretario Distrital de Hacienda puede,
mediante un proyecto de resolucién, adicionar la mencionada resolucién, de tal manera
que sea un directivo o asesor de la Direccion Distrital de Cobro quien quede delegado
para la celebracion del mencionado contrato.

22 Articulo 37°.- De la delegacion para contratar. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para la realizacion de
licitaciones o concursos o para la celebracion de contratos, sin consideracion a la naturaleza o cuantia
de los mismos, en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes.

23 Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica.
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iii) Fijacidon del precio de la cartera

Para la fijacion del precio de la cartera que adquiriria CISA, el articulo 2.5.2.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 sefial6 el modelo de valoracion de cartera en los siguientes
términos:

Articulo 2.5.2.1. Definiciones:

[...]

5. Modelo de Valoracién: Es una herramienta técnica utilizada por CISA, que incorpora
metodologias matematicas, financieras y/o estadisticas, la cual es aprobada por la Junta
Directiva de CISA y arroja el precio al cual las entidades publicas deben vender a CISA los
diferentes activos. lgualmente, el Modelo de Valoracion, junto con las politicas definidas por
la Junta Directiva de CISA, arroja el precio al cual ésta comercializa a terceros los activos
adquiridos en desarrollo de su objeto social.

(....) Articulo 2.5.2.2.1. Modelo de valoracién de cartera. Las condiciones incluidas en el
Modelo de Valoracién de Cartera para la fijacion del precio de la cartera a adquirir, seran las
siguientes:

1. La construccion del flujo de caja de las obligaciones, segun las condiciones actuales de la
misma, tales como la existencia y cubrimiento de las garantias, edad de mora, la etapa
procesal en caso de gue esté judicializada, contingencia procesal, posibilidad de prescripcion
de la obligacion o de caducidad de la accidn, gastos administrativos, extrajudiciales y judiciales
y de gestidon asociados a la cobranza de la cartera a futuro, entre otros.

2. La estimacion de la tasa de descuento del flujo en funcién de los ingresos, costos y gastos
asociados a la cartera, incluyendo ademas los factores de riesgo inherentes al deudor, a la(s)
garantia(s) que ampara(n) la cartera y a la operaciéon, gue puedan afectar el pago normal de
las obligaciones.

3. El precio maximo sera el valor presente neto (VPN) del flujo, teniendo en cuenta la tasa de
descuento.

4. Las demas consideraciones aceptadas para este tipo de operaciones.

Paragrafo. En la medida en que la valoracién parte de la informaciéon entregada por las
entidades publicas, el resultado obtenido podra ser ajustado conforme a las condiciones
fijadas en el contrato interadministrativo o en el acta de entrega, segun sea el caso.

Articulo 2.5.2.2.2. Forma de pago. El valor arrojado por el modelo de valoracion se reflejara
en el contrato interadministrativo o en el acta de entrega que se suscriba para la adquisicion
y seréa girado en los plazos fijados por CISA, atendiendo sus disponibilidades de caja, asi:

1. Al Tesoro Nacional, en el caso de las entidades que hacen parte del presupuesto nacional;
y

2. Directamente a los patrimonios autonomos de remanentes y a las entidades pertenecientes
al sector descentralizado del nivel nacional cobijados por lo dispuesto en el articulo 238 de la
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Ley 1450 de 2011, asi como los fondos especiales cuya ley de creacion incluyan ingresos de
capital por venta de bienes propios de las entidades a las que estan adscritos como fuente de
recursos.

Como se dispuso en el decreto parcialmente citado, el modelo de valoracién es la
herramienta técnica utilizada por CISA para determinar el precio al cual las entidades
publicas le deben vender los diferentes activos.

Ahora bien, tanto el precio de la cartera a adquirir como la tasa de descuento la fija CISA
S. A, con base en el modelo de valoracion de cartera, en todo caso, estos factores o la
manera para su determinacion han de ser evaluados desde el punto de vista del beneficio
para la Secretaria Distrital de Hacienda. Tanto el precio de venta de la cartera como la
tasa de descuento se deben reflejar en el contrato interadministrativo que se suscriba
para el efecto.

De otro lado, de la normativa aplicable al procedimiento para la venta de cartera sefialado
en la Ley 1066 de 2006, asi como el Decreto 1068 de 2015, no se encontro que para ello
se requiera concepto contable y financiero respecto de la valoracion realizada por CISA
S. Ademas, es en virtud de esas mismas normas que se faculto para la venta de cartera
en los términos alli indicados.

Asi, una vez se le transfiere la titularidad de los derechos incorporados en los titulos a
CISA S. A, esta adquiere la competencia para efectuar el cobro coactivo. En tal sentido,
de conformidad con el reglamento interno del recaudo de cartera coactiva de la Central
de Inversiones S. A.?4, seran los funcionarios ejecutores al interior de CISA S. A. quienes
guedaran delegados para adelantar el procedimiento de cobro coactivo.

Vale la pena destacar que, de conformidad con lo estipulado en el mencionado manual,
seran los funcionarios ejecutores quienes seran los encargados de proferir los actos
administrativos propios de la jurisdiccion coactiva, asi como de resolver las excepciones
y recursos que se interpongan contra ellos. Asi las cosas, una vez se transfiere la
titularidad de los derechos incorporados en los titulos, las discusiones que se generen
sobre estos deberan ser resueltas por CISA S. A.

iv) Traspaso de vehiculos

Dentro de los pasos para realizar el traspaso de la propiedad de vehiculos sefialados en
la Ventanilla Unica de Servicios, se debe verificar el pago de impuesto sobre vehiculos
automotores, el cual se validara en la pagina de internet de la Secretaria Distrital de
Hacienda?®.

24 https://www.cisa.gov.co/CMSPortalCisa/Documentos/Normatividad/MNO21 V1.PDFE

25 Excepto para tramites de remolques y semirremolques y tramites habilitados para maquinaria
agricola, industrial y de construccion auto propulsada.
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Los servidores publicos designados en la Secretaria Distrital de Movilidad cuentan con
roles para realizar la consulta de la informacion en el nuevo sistema BogData para validar
las obligaciones pendientes por concepto de impuesto sobre vehiculos automotores y en
caso de presentar obligaciones pendientes no se autoriza el tramite.

Como se indico en la parte inicial de este concepto, la venta de cartera implica que el
comprador asume la titularidad del derecho incorporado en el titulo, asi como los riesgos
del acreedor, lo que quiere decir que se cambia el acreedor de la obligacion tributaria,
mas no se produce la extincion de esta.

En tal sentido, como al momento que se suscriba el contrato interadministrativo de venta
de carteraa CISA S. A., a ésta se le transfiere la titularidad de los derechos incorporados
en los titulos, en criterio de esta direccion, en cada registro transferido en virtud del
mencionado contrato se debera sefalar que el titular de derecho es CISA S. A., mas no
se pueden dejar los saldos en ceros, por cuanto el deudor no ha cumplido con su
obligacion tributaria, pues como se dijo, al venderse la cartera se transfiere la titularidad
de los derechos incorporados en los titulos, sin que ello implique la extincion en si misma
de la obligacién tributaria en ellos contenida.

Asi las cosas, los servidores de la Ventanilla Unica de Servicios de la Secretaria Distrital
de Movilidad, cuando vayan a verificar los registros que hayan sido vendidos a CISA S.
A., deberéan ver reflejado el cambio de titularidad y serd unicamente cuando se efectle
el pago a CISA S. A. de tales obligaciones, cuando podran aparecer los saldos en ceros.

Como lo indica el reglamento interno de cobro de cartera coactiva de CISA S. A., cuando
se realice el pago de obligaciones el funcionario asignado procedera a verificar que esto
realmente ocurrié mediante la confrontacion del recibo de pago y el Sistema Financiero
existente en esa entidad.

Verificado el pago total, el funcionario asignado proyectara el auto para declarar
terminado el proceso, ademas de ordenar el levantamiento de las medidas cautelares
gue eventualmente se hubieren decretado, el archivo del expediente y resolvera
cualquier situacion pendiente dentro del proceso. Otro de los mecanismos que
contempla CISA S. A. para soportar la terminacion del proceso de cobro coactivo por
pago es el paz y salvo?®.

Por lo tanto, seran el auto de terminacién del proceso administrativo de cobro coactivo o
el respectivo paz y salvo o ambos, los documentos que soportan el pago de las
obligaciones derivadas de los procesos de cobro coactivo vendidos a CISA S. A.

26 https://www.cisa.gov.co/PortalCisa/atenci%C3%B3n-y-servicios-a-la-ciudadania/pgrs-y-
mecanismos-de-ayuda/preguntas-frecuentes/ Se debe ingresar a cobro coactivo ¢ Cuando realice el
pago de una obligacion con proceso de Cobro Coactivo, que documento soporta la terminacion de
este?
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Asi las cosas, en la pagina de la Secretaria Distrital de Hacienda se debera reflejar, en
los registros que sean vendidos a CISA S. A., dicha situacion, de tal manera que el
requisito que demuestre el pago del impuesto sobre vehiculos sera el acta de terminacion
del proceso administrativo o cobro o el paz y salvo que emita CISA S. A., documento que
se entendera como idoneo para que se pueda realizar el traspaso del vehiculo automotor,
asi como el retiro de las obligaciones tributarias por concepto de impuesto sobre
vehiculos automotores, esto es, que el saldo pueda aparecer en ceros.

Adicionalmente, en el contrato interadministrativo se tendra que sefalar que en tanto con
la venta de cartera se transfiere titularidad del derecho incorporado en el titulo, lo que
implica un cambio en el acreedor, los vehiculos frente a los cuales se venda la cartera
coactiva del impuesto sobre vehiculos Unicamente se podran vender cuando se presente
el acta de terminacién del proceso o el paz y salvo emitido por CISA S. A.

En ese sentido, se sugiere que dentro del contrato interadministrativo se incluya una
clausula en la que se establezca que CISA S. A. debe regularmente informar respecto
de los titulos vendidos en cuales se ha efectuado el pago, con la remision del acta de
terminacion o el paz y salvo, de tal manera que la pagina de la Secretaria Distrital de
Hacienda cuente con informacién actualizada, de tal manera que se permita el normal
funcionamiento del traspaso de la propiedad de vehiculos.

El documento que acredita la modificacidén en los registros de los titulos que se vendan
a CISA S. A. es el contrato interadministrativo de compraventa de la cartera coactiva del
impuesto sobre vehiculos.

CONCLUSIONES

1. De acuerdo con lo indicado por el articulo 21 de la Ley 1386 ¢Cudl es la figura
administrativa mediante la cual se pueda protocolizar la venta de cartera del
impuesto sobre vehiculos automotores, teniendo en cuenta el articulo 370 de la
Ley 1819 de 2016 que adicion0 el inciso 2° al Articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 y el
articulo 376 de la misma?

Por los argumentos expuestos, la venta de la cartera coactiva del impuesto sobre
vehiculos a CISA S. A. se debe formalizar a través de un contrato interadministrativo.

2. ¢ Puede la Secretaria Distrital de Hacienda Direccion Distrital de Cobro, entregar
informacion a la entidad compradora (CISA) contenida en las bases de datos, asi
como muestras documentales de los titulos ejecutivos como facturas,
declaraciones tributarias y actos administrativos, correspondientes a la cartera
tributaria con el fin de que esta ultima realice el andlisis y valoracién de la cartera
objeto de la venta previo a la suscripcion del correspondiente contrato o
convenio? ¢(Cémo se formaliza esa entrega y mediante que acto debe suscribirse
dicha entrega? y ¢Coémo operaria para este caso la reserva de la informacion
tributaria?
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En tanto resulta procedente la venta de cartera, se requiere que CISA S.A. efectle la
valoracion de la cartera que comprara, por ello, es procedente entregar la informacion
contenida en las bases de datos, asi como muestras documentales de los titulos
ejecutivos como facturas, declaraciones tributarias y actos administrativos,
correspondientes.

La documentacion se puede entregar mediante un acta en la cual se debe relacionar,
ademas de la informacion y documentacion que se entrega, la estipulacion sobre la
obligacion expresa de guardar la reserva tributaria de la informacion, en cumplimiento
del articulo 18 del Decreto Distrital 807 de 1993 y de las demas disposiciones del Estatuto
Tributario Nacional.

3. ¢Quién es el funcionario competente para suscribir el documento sefialado con
Central de Inversiones (CISA) en lo que respecta alaventade la cartera Tributaria?
¢se puede delegar dicha competencia? ¢en qué cargos o perfiles?

El contrato interadministrativo puede ser suscrito por el Secretario Distrital de Hacienda
o quien delegue, que debera ser servidor publico del nivel directivo, de conformidad con
el articulo 87 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de
1996.

Actualmente, en relacién con las delegaciones contractuales, el Secretario expidi6 la
Resolucion SDH — 215 del 17 de junio de 2022, “Por la cual se realizan unas
delegaciones en materia contractual en la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH”, la
cual no tiene explicito esta venta de “bienes”, por lo cual podria adicionarse incluyendo
la delegacion para suscribir este tipo de contratos y los documentos previos.

4. ¢Se requiere concepto contable y financiero previo a la venta de la cartera
respecto de la valoracion realizada por la Entidad CISA?, lo anterior considerando
que la venta se realizaria por un menor valor del activo en los balances de la
entidad.

Como toda actuacién administrativa que se relacione con la administracién de recursos
publicos, requiere del debido soporte que justifique la enajenacion al valor propuesto,
con su analisis juridico, contable y financiero.

5. Suscrito el contrato interadministrativo por parte de SDHy CISA, ¢ es procedente
la entrega fisica de la informacion tributaria documental de los titulos ejecutivos
originales y bases de informacion tributaria y como opera en esta etapa de la
operacion lareserva de la informacion tributaria?

Si es procedente la entrega de la informacion tributaria documental de los titulos
ejecutivos originales y las bases de informacién tributaria, por cuanto con la venta se

transfiere la titularidad sobre los derechos contenidos en los titulos ejecutivos,16
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manteniendo la custodia y reserva de que goza esta informacion, tal y como lo sefiala el
articulo 18 del Decreto Distrital 807 de 1993, lo cual debe quedar expreso en el contrato
interadministrativo.

6. ¢Qué entidad deberéa resolver las discusiones que se generen sobre los titulos
ejecutivos, que surjan con posterioridad a la suscripcion del contrato
interadministrativo?

Como con la venta se transfiere la titularidad sobre los derechos contenidos en los titulos
ejecutivos a CISA S. A,, sera esta ultima entidad quien debera resolver las discusiones
gue se generen con posterioridad respecto de tales titulos, en los términos indicados en
su reglamento interno de cartera.

7. Para el tramite de traspaso de vehiculos, la Ventanilla Unica de Servicios de la
Secretaria Distrital de Movilidad, establece como requisito la validacion en la
pagina de la Secretaria de Hacienda del pago del impuesto sobre vehiculos
automotores. Por lo tanto, al venderse la cartera coactiva de tal impuesto ¢ de qué
manera se cumplird con dicho requisito? ¢Cual debe ser el procedimiento que
debe llevarse a cabo con los registros inmersos en la venta de la cartera frente a
la constancia del pago del impuesto como requisito pararealizar el traspaso de un
vehiculo automotor?

Se debe asegurar que la enajenacion de la cartera no altere los tramites derivados de
esas deudas, en consecuencia, respecto de los registros que sean vendidos a CISAS.A,,
se debera informar al deudor y permitir que ejerza sus derechos de igual forma como si
su deuda no se hubiera vendido.

Por esta razdn, se debe dejar la anotacion en la base de datos de esta Secretaria que
tales titulos fueron vendidos a esa entidad, lo que hace que se haya cambiado de titular,
pero no extinguido la obligacién. Respecto de tales registros, el soporte de pago sera el
acta de terminacién del proceso administrativo o el paz y salvo que entregue CISA S. A.
el documento idoneo para cumplir con el requisito para poder realizar el traspaso de tales
vehiculos automotores.

Se sugiere incluir una clausula en la que se indique la obligacion de CISA S. A. de
informar respecto de los titulos sobre los cuales se haya cumplido con la obligacion de
pago, mediante la remisién del acta de terminacion o el paz y salvo correspondiente.

8. En el caso de concretarse laventa de cartera, ¢ Cual es el documento idoneo que
soporte la afectaciéon en la cuenta corriente de los registros objeto de la
transaccion?

El documento idoneo que soporta la afectacion en la cuenta corriente sera el acta de
terminacién o el paz y salvo expedido por CISA. S. A.
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De esta manera, se responden los interrogantes formulados por su despacho.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por
favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por LEONARDO ARTURO
PAZOS GALINDO

Leonardo Arturo Pazos Galindo
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

Reviso: Manuel Avila Olarte — Subdirector Juridico de Hacienda mavila@shd.gov.co

Proyecto: Carol Murillo Herrera — profesional especializado SJH cmurillo@shd.gov.co
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