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¢(Es viable que el Distrito Capital disponga libremente de los
rendimientos financieros que genera la contribucion de valorizacion?

Fuentes formales

Leyes 25 de 1921.
Articulo 161 del Decreto Ley 1421 de 1993

Decreto Nacional 1604 de 1966
Decreto Nacional1333 de 1986
Decreto Nacional 1068 de 2015
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Consejo de Estado Concepto Sala de Consulta C.E. 00051 de 2017

Concepto juridico de la SDH 2022EE05345301 del 04 de octubre
de 2022

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Direccion Distrital de Tesoreria plantea varios interrogantes en relacion con la titularidad
de los rendimientos financieros, asi:

1. Con base en lo planteado en el concepto de la Direccion Juridica Rad. 2022IE05345301
del 10 de octubre pasado, en lo referente a que los recursos de la contribucién por valorizacion
son un ingreso tributario del Distrito Capital, ¢La Secretaria Distrital de Hacienda debe
reconocer a nivel presupuestal el recaudo total por contribucion por valorizacién como ingreso

del Distrito?
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2. ¢ Los rendimientos generados por el recaudo de valorizacion durante la administracion de
la contribucion por parte del IDU pertenecen al IDU para ser reinvertidos en el mismo proyecto
que el capital, o pertenecen al Distrito Capital — Tesoro Distrital para ser incluidos como
rendimientos reintegrados a la disponibilidad ordinaria del Distrito?

3. Si la respuesta a la anterior pregunta es que los rendimientos pertenecen al Distrito Capital
— Tesoro Distrital, ¢ Tal postura tiene caracter retroactivo?, es decir, ¢ Qué procedimiento se
debe seguir en el IDU, en la Direccion Distrital de Presupuesto, en la Direccion Distrital de
Contabilidad y en la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda
respecto de los rendimientos financieros generados hasta la fecha por la mencionada fuente
que se han causado bajo la administracion y recaudo del IDU? ¢ Estos deben girarse al Tesoro
Distrital y bajo qué figura?

4. Ante una eventual incorporacién de los recursos de la contribucién de valorizacion a la
Cuenta Unica Distrital ¢ Qué tratamiento debe darse a los rendimientos financieros generados
por dichos recursos?

5. Tomando en cuenta que actualmente la DDT tiene una cuenta bancaria clasificada como
de destinacion especifica, exclusival9 para el manejo de la contribucién por valorizacion
prevista en el Acuerdo Distrital 724 de 2018, si la propiedad corresponde al Distrito Capital —
Tesoro Distrital, ¢, Qué procedimiento se debe seguir respecto de los rendimientos financieros
generados en la cuenta bancaria en la que reposan los recursos del Acuerdo Distrital 724 de
20187 ¢Estos recursos deben pasarse a la disponibilidad ordinaria del presupuesto del
Distrito? ¢ Qué tratamiento contable se debe dar a este movimiento?

6. Respecto de lo preguntado en 1), 2), 3) y 4), ¢(Qué tratamiento se debe dar a los
rendimientos generados por los recursos mencionados en el punto 1.2 de esta consulta? ¢En
qué casos dichos rendimientos deben pasarse a la disponibilidad ordinaria del presupuesto
del Distrito Capital?

7. ¢En qué casos los rendimientos financieros generados por una fuente de destinacién
especifica incorporada a la CUD no pertenecen al Distrito en los términos del articulo 85 del
Decreto 714 de 1996 y del articulo 47 del Decreto 192 de 20217

CONSIDERACIONES:

Con el propdsito de resolver la consulta se procedera a: 1) establecer la diferencia entre la
propiedad de los rendimientos financieros de la contribucion de valorizaciébn y su
destinacion especifica, para lo cual serd necesario partir del analisis del sujeto activo de la
contribucion y los rendimientos financieros que generan estos recursos, y posteriormente
abordar la destinacion de aquella y de estos, desde las normativa distrital que regulan la
materia 2) precisar las implicaciones que, del andlisis anterior, se generan desde el punto
de vista presupuestal, tesoral y contable; 3) identificar las reglas para el manejo de
rendimientos financieros de recursos de la contribucién de valorizacion que financian obras
no ejecutadas por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU; y 4) precisar las reglas que rigen
los rendimientos financieros de recursos del Distrito y de sus entidades descentralizadas y
su manejo a través de la Cuenta Unica Distrital.

1. Diferencia entre la propiedad de los rendimientos financieros de la
contribucion de valorizacién y la destinacion especifica

Para establecer la diferencia entre la propiedad de los rendimientos financieros y la
destinacion especifica es preciso estudiar cada uno de estos aspectos de forma separada,
asi:

1.1 Titularidad del derecho de propiedad sobre la contribucion de valorizacion —
Sujecion Activa
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Mediante el articulo 3 de la Ley 25 de 1921 fue creada la valorizacién como un impuesto,
asi:

ARTICULO 3°.- Establécese el impuesto directo de valorizacion, consistente en una
contribuciéon sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de
interés publico local, como limpia y canalizacion de rios, construccion de diques para evitar
inundaciones, desecacion de lagos, pantanos y tierras anegadizas, regadios y otras analogas,
contribucion destinada exclusivamente a atender los gastos que demanden dichas obras.

A través del Decreto Nacional 1604 de 19662, fueron dictadas normas sobre valorizacion
en las que se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 1°. Elimpuesto de valorizacion, establecido por el articulo 3° de la Ley 25 de 1921
como una "contribucién sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucién de
obras de interés publico local", se hace extensivo a todas las obras de interés publico que
ejecuten la Nacion, los Departamentos, el Distrito Especial de Bogota, los Municipios o
cualquiera otra entidad de Derecho Publico y que beneficien a la propiedad inmueble, y en
adelante se denominara exclusivamente contribucion de valorizacion.

ARTICULO 2°. El establecimiento, la distribucion y el recaudo de la contribucion de
valorizacion se haran por la respectiva entidad nacional®, departamental o municipal que
ejecuten las obras, y el ingreso se invertir4 en la construccion de las mismas obras o en la
ejecucion de otras obras de interés publico que se proyecten por la entidad correspondiente.

[.]

En las normas citadas se observa que el impuesto de valorizacion cambié su naturaleza a
contribucién de valorizacion como una "contribucion sobre las propiedades raices que se
beneficien con la ejecucién de obras de interés publico local”, extensivo a todas las obras
de interés publico que ejecuten la Nacion, los departamentos, el Distrito Especial de Bogota,
los municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y que beneficien a la propiedad
inmueble.

De igual forma, se estableci6 que el ingreso de esta contribucion se invertird en la
construccién de las mismas obras 0 en la ejecucion de otras obras de interés publico.

En linea con lo precedente, en los articulos 234* y 235° del Decreto Nacional 1333 de 1986°
se reiterd que la contribucién de valorizacion se hace extensiva a todas las obras de interés
publico que ejecuten, entre otros, el Distrito Capital y se reitera que su ingreso se invertira
en la construccion de las mismas obras o en la ejecucién de otras obras de interés publico

1 Por la cual crea el impuesto de valorizacion.

2 Por el cual se dictan normas sobre valorizacion.

3 El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-155 de
2003.

4 Articulo 234°. El impuesto de valorizacion, establecido por el articulo 3 de la Ley 25 de 1921, como "una
contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local”,
se hace extensivo a todas las obras de interés publico que ejecuten la Nacion, los Departamentos, el Distrito
Especial de Bogot4, los Municipios o cualquiera otra entidad de derecho publico y que beneficien a la propiedad
inmueble, y en adelante se denominara exclusivamente contribucion de valorizacion.

5 Articulo 235°.- El establecimiento, la distribucion y el recaudo de la contribucion de valorizacion se haran por
la respectiva entidad Nacional, departamental o municipal que ejecuten las obras, y el ingreso se invertird en la
construccion de las mismas obras o en la ejecucién de otras obras de interés publico que se proyecten por la
entidad correspondiente.

6 Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal.
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que se proyecten por la entidad.

Vale la pena manifestar que sobre la titularidad del derecho de propiedad y la sujecién
activa en cabeza de distritos y municipios, originada en el poder tributario derivado que
ostentan las entidades territoriales, la Corte Constitucional” expreso lo siguiente:

“21.- Sujeto activo. No parece existir controversia en que el Decreto sefiala el sujeto activo de
la contribucién de valorizacién, a tal punto que ni siquiera el demandante plantea
cuestionamientos de fondo. El sujeto activo de la potestad tributaria (el Estado), esta
representado en el nivel nacional por el Congreso, en el nivel departamental por las
asambleas y en el nivel distrital y municipal por los concejos. El sujeto activo de la obligacién
tributaria es la entidad que ejecuta las obras como acreedora concreta de los recursos
invertidos. Y finalmente, como beneficiaria también esta la entidad encargada de realizar las
obras, por ser ella quien tiene la posibilidad de disponer de los recursos obtenidos, como una
forma de recuperacion de los costos de inversion’.

Ahora bien, a partir de la facultad antes referida, fue expedido el Acuerdo 007 de 1987 a
través del cual se adopt6 el Estatuto de Valorizacion del Distrito Especial de Bogotd, en el
cual se determind lo siguiente:

Articulo 2°. Obras que causan valorizacion. Causan contribucion de valorizacion, las obras
de interés publico que beneficien a la propiedad inmueble que se ejecuten directamente o por
delegacion por una o mas entidades de derechos publico, dentro de los limites del Distrito
Especial de Bogota. [...]

Paragrafo. El Alcalde garantizara la destinacion y la funcion publica de las obras que hayan
sido motivo de cobro por valorizacion.

Se desprende de lo anterior, que las obras que causan valorizacién seran las que se
ejecuten directamente o por delegacién del Distrito Capital y que beneficien la propiedad
de un inmueble. En tal sentido, sera el Distrito Capital el sujeto activo de la misma.

Por su parte, el articulo 3° del mencionado Estatuto de Valorizacion sefala que el
encargado del manejo de la contribuciébn de valorizacion, incluida su operacion
administrativa, serd el Instituto de Desarrollo Urbano al establecer lo siguiente:

Articulo 3°. Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 024 de 1992. <El nuevo texto es el
siguiente> Organismo encargado de su manejo. El instituto de Desarrollo Urbano, IDU, podra
realizar las operaciones administrativas de calculo, liquidacién y distribucion de la contribucion
de valorizacidn por obras ordenadas por este sistema, que se construyan directamente por el
Instituto o, mediante contratacion, por otras entidades de derecho publico del orden distrital, o
por medio de inversién concertada ente cualquiera de esas entidades y el sector privado. La
asignacion y cobro de la contribucién de valorizacién sera de competencia exclusiva del IDU,
el que no podréa cobrar como gatos de administracidn sino los que correspondan a los costos
directos, inherentes al proyecto.

Paragrafo. El Instituto de Desarrollo Urbano podra contratar con otras entidades de derecho
publico del orden nacional, departamental, distrital o regional, el cobro de la contribucion de
valorizacion por obras que sean ejecutadas por ellas, dentro de los limites del Distrito Capital.
En tal caso, el porcentaje correspondiente al IDU, por concepto de gastos de administracion,
podra reducirse o suprimirse, de comun acuerdo con la respectiva entidad contratante,
teniendo en cuenta los gastos efectivamente realizados por esta. [...]

7 Corte Constitucional. Sentencia del 26 de febrero de 2003, C-155/03.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. ngigo Postal 111311 Nasdy
PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

NIT 899.999.061-9 el

113-F.01
V.11


https://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=7378#1

BOGOT/\

En la misma linea expresada anteriormente, se manifiesta el articulo 161 del Decreto Ley
1421 de 19938

“ARTICULO 161. Atribuciones de la administracion tributaria. Corresponde a la Administracion
Tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion, discusion, devolucién y cobro
de los tributos distritales.

Se exceptlan la contribucion de valorizacion y las tasas por servicios publicos las cuales seran
administradas por las entidades que las normas especiales sefialen. (...)” (Negrilla fuera del
texto)

Es importante decir que, si bien el Acuerdo 19 de 1972° cred y reglamenté el Instituto de
Desarrollo Urbano, y en su articulo 4'° indicé que el patrimonio del mencionado instituto
estara conformado, entre otros, por las contribuciones de valorizacién y pavimentacién por
obras del Distrito o del Instituto, con la expedicion del Acuerdo 007 de 1987, Estatuto de
Valorizacion del Distrito Especial de Bogotd y con la precision que hace la Corte
Constitucional sobre la sujecién activa de tributos territoriales - propiedad en cabeza de las
entidades territoriales, se aclara el tipo de relacion que tiene el IDU respecto a la
contribucidn, restringiéndola a su administracion, con todo lo que ello significa. En este
sentido, al ser el Acuerdo 007 de 1987 norma posterior y especial, este se preferira frente
a la norma anterior y de caracter general. Asilo ha entendido la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado!! al precisar lo siguiente:

“Si en los Cdédigos que se adoptan se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si,

se observaran en su aplicacion las reglas siguientes:

1) La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general”.

En lo que se refiere al criterio de especialidad, la Corte Constitucional ha sefialado:
“6.4. Sobre el criterio de especialidad, se destaco en la Sentencia C-451 de 2015, que
el mismo “permite reconocer la vigencia de una norma sobre la base de que regula de
manera particular y especifica una situacion, supuesto o materia, excluyendo la
aplicacion de las disposiciones generales”. (...)
6.5. Asi las cosas, frente a este Ultimo criterio, el de especialidad, cabe entonces
entender que el mismo opera con un propdésito de ordenacién legislativa entre normas
de igual jerarquia, en el sentido que, ante dos disposiciones incompatibles, una general
y una especial, permite darle prevalencia a la segunda, en razén a que se entiende que
la norma general se aplica a todos los campos con excepcidn de aquél gue es regulado
por la norma especial. Ello, sobre la base de que la norma especial sustrae o excluye
una parte de la materia gobernada por la ley de mayor amplitud requlatoria, para
someterla a una regulacién diferente y especifica, sea esta contraria o contradictoria,
que prevalece sobre la otra” 12 . (Subrayas originales)“

En tal sentido, el Instituto de Desarrollo Urbano sélo es el administrador de la contribucion
por valorizacion, pero la propiedad del ingreso derivado de esta es del Distrito Capital, no

8 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota.

9 Por el cual se crea y reglamenta el funcionamiento del Instituto de Desarrollo Urbano.

10 Articulo 4°.- El patrimonio del Instituto estara formado por: “...] 4. Las contribuciones de valorizacion y
pavimentacion por obras del Distrito o del Instituto. 5. Las contribuciones de valorizacién por obras ejecutadas
por otras entidades, o la participacion que en ellas corresponda al Instituto, de conformidad con la norma o el
contrato respectivo. [...]”

11 Concepto Sala de Consulta C.E. 00051 de 2017 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil.

12 Corte Constitucional. Sentencia del 17 de agosto de 2016, C-439/16.

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311

PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALGALDIAMAYOR

DE BOGOTAD.C.

NIT 899.999.061-9 Fr—

113-F.01
V.11



BOGOT/\

del mencionado instituto. Lo anterior, en linea con lo expuesto en el Concepto
2022EE05345301 del 04 de octubre del corriente, en el que se manifesto lo siguiente:

“(...) Otro aspecto que se debe aclarar es gue la contribucién de valorizacién en un
ingreso corriente tributario del Distrito y la forma especial de administrar se encuentra
facultada por el Decreto Ley 1421 de 1993:

"ARTICULO 161. Atribuciones de la administracion tributaria. Corresponde a la
Administracién _Tributaria la gestion, recaudacion, fiscalizacion, determinacion,
discusién, devolucién y cobro de los tributos distritales.

Se exceptlan la contribucién de valorizacion y las tasas por servicios publicos las cuales
seran _administradas por las entidades que las normas especiales sehalen. (...)”
(Negrilla fuera del texto)

De conformidad con el Paragrafo del articulo 63 del Estatuto de Valorizaciéon de Bogota,
Acuerdo 7 de 1987, modificado por el articulo 7 del Acuerdo 16 de 1990: “El IDU podra
contratar cuando asi lo estime conveniente con otras entidades la facturacién y/o el
recaudo de la contribucion de Valorizacion. (...)".

Dentro de la gestién integral gue realiza el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) esta
incluida la administracién de los recursos vy la inversion de los excedentes de liquidez
para generar intereses que permitan mantener su poder adquisitivo.

En consecuencia, los intereses generados con los recursos de la contribucion de
valorizacion administrados por el IDU son del Distrito, segln lo dispuesto por el articulo
85 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996 v el
articulo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021. (...)”

1.2 Propiedad de los rendimientos financieros de la contribucién de valorizacion.

En consideracién a que la contribucion de valorizacién es una renta cuya propiedad
pertenece a distritos y municipios, y por lo tanto, al Distrito Capital, resulta necesario traer
al andlisis las normas que, respecto a los rendimientos financieros que se produzcan con
recursos de éste, ha definido el ordenamiento distrital. En este sentido, el Decreto 714 de
19962 establece en su articulo 85 lo siguiente:

“ARTICULO 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades
Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcion de los que obtengan
las Entidades de previsién social.

En este sentido, el Decreto Distrital 192 de 202114 expresa en su articulo 47 lo siguiente:

Articulo 47°. Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin perjuicio
de las excepciones consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo tanto, con dichos
rendimientos financieros no se podran pactar compromisos o destinaciones diferentes a las
de ser girados al Tesoro Distrital.

De conformidad con lo sefialado en las normas citadas, si los rendimientos financieros que
se generen con recursos del Distrito Capital le pertenecen, entonces, siendo la contribucién

13 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgéanico
del Presupuesto Distrital.

14 Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras
disposiciones.
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de valorizacion un recurso de propiedad del Distrito, los rendimientos financieros de esta,
también le pertenecen al Distrito.

De esta manera, la regla de propiedad de los rendimientos consagrada en el articulo 85 del
EOPD vy reforzada con el articulo 47 del Decreto 192 de 2021, resulta consistente con las
reglas que, a su vez, establece el Codigo Civil respecto a los frutos que produce el duefio
de una cosa. En este sentido, dicho Codigo establece:

“Articulo 713. La accesién es un modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa pasa a serlo
de lo que ella produce o de lo que se junta a ella. Los productos de las cosas son frutos
naturales o civiles.” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 717. Se llaman frutos civiles los precios, pensiones o canones de arrendamiento o censo,
y los intereses de capitales exigibles, o impuestos a fondo perdido. Los frutos civiles se llaman
pendientes mientras se deben; y percibidos desde que se cobran.” (Negrilla fuera de texto)

“Articulo 718. Los frutos civiles pertenecen también al duefio de la cosa de que provienen, de

la misma manera y con la misma limitacion que los naturales.” (Negrilla fuera de texto)
1.3 Destinacién especifica de la contribucién de valorizacion

La contribucion de valorizacion en el Distrito Capital, como lo dispone el articulo 1 del
Acuerdo 7 de 1987%°, se define de la siguiente manera:

“Articulo 1°. DEFINICION. La contribucién de Valorizacién es un gravamen real sobre las
propiedades inmuebles, sujeta a registro destinado a la construccién de una obra, plan o
conjunto de obras de interés publico que se impone a los propietarios o poseedores de
aguellos bienes inmuebles que se beneficien con la ejecucion de las obras”.

Como se observa, la contribucidon de valorizacion esta destinada a la construccién de una
obra, plan o conjunto de obras de interés publico, lo anterior, a tono con lo dispuesto en el
inciso 2 del articulo 157 del Decreto Ley 1421 de 1993 que dispone: [...] [[Ja contribucion
de valorizacién por beneficio general Unicamente se puede decretar para financiar la
construccién y recuperacion de vias y otras obras publicas [...].

Asi las cosas, es claro que el ingreso por la contribucion de valorizacién es un ingreso del
Distrito Capital que tiene destinacion especifica.

1.4 Destinacion de los rendimientos financieros de la contribucién de
valorizacion.

Sobre este aspecto es importante reiterar que la contribucion es renta de propiedad del
Distrito para, a partir de alli, volver a citar, el articulo 85 del Decreto 714 de 1996, v el
articulo 47 y su paragrafo del Decreto 192 de 2021, pero, ahora, para poner la atencion
sobre las reglas que, respecto a este punto, gobiernan la destinacién de los rendimientos
financieros.

Decreto 714 de 1996
“ARTICULO 85°- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades

15 Por el cual se adopta el estatuto de Valorizacién del Distrito especial de Bogota.
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Puablicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcién de los que obtengan
las Entidades de prevision social.

La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborard mensualmente un estado de
resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haran las afectaciones
presupuestales correspondientes.”

Decreto 192 de 2021

Articulo 47°. Rendimientos Financieros de los recursos publicos distritales. Sin perjuicio
de las excepciones consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los rendimientos
financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital le pertenecen. Por lo tanto, con dichos
rendimientos financieros no se podran pactar compromisos o destinaciones diferentes a las
de ser girados al Tesoro Distrital.

[.]

Paréagrafo 1°. Si en una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establece que los
rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion especifica,
deben ser administrados en una cuenta bancaria separada y/o que dichos rendimientos
financieros acrecentaran el principal para atender su objeto, la Direccién Distrital de
Presupuesto debera incluirlos en la programacion presupuestal junto con el principal, y se
registraran en la contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el recurso.

Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento
contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su administracién y manejo.
Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos junto
con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan registrarse por separado de
indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que por expresa
disposicion de la ley tengan restricciones al respecto. [...]

De las normas transcritas se identifica una regla general y unas excepciones a esta:

1.4.1 Regla General paraladisposicion de rendimientos financieros de recursos
distritales

De conformidad con lo sefialado en el inciso 1° del articulo 47 del Decreto Distrital 192 de
2021, la regla general es que los rendimientos financieros que se generen con recursos del
Distrito Capital, le pertenecen y son de libre disposicion.

1.4.2 Excepciones a la Regla General para la disposicion de rendimientos
financieros de recursos distritales

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 47 del Decreto 192 de 2021,
existen dos excepciones a la regla general:

¢ Que en una disposicion legal, fallo judicial o0 norma especial se establezca que los
rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion
especifica, acrecientan el principal para atender su objeto, es decir, que tales
rendimientos tienen la destinacion del recurso que les da origen.

e Que se trate de recursos recibidos para la prevision y seguridad social, y pago de
prestaciones sociales de caracter econémico.

A manera de conclusion, es posible decir que, como en el presente caso no existe una ley,
norma especial, o fallo judicial que sefiale que los rendimientos financieros de la
contribucion de valorizacion tienen destinacion especifica, o que esos rendimientos
acrecentaran el principal para atender su objeto, se concluye que estos recursos son de
libre destinacion para el Distrito Capital.
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1.5 El uso de excedentes de liquidez de recursos de destinacion especifica
establecido en el articulo 31 de laLey 2155 de 2021%* alaluz de lanormatividad
distrital

1.5.1 Reglas del articulo 31 de la Ley 2155 de 2021

El articulo 31 de la ley 2155 habilit a entidades territoriales de categorias presupuestales
especial a segunda, para usar excedentes de liquidez de recursos de destinacion
especifica, y tal como se expresé mediante Concepto 2022EE05345301 del 04 de octubre
de 2022, las siguientes son las reglas que gobiernan tal habilitacion:

i.  La habilitacién no cobija a recursos con destinacion especifica constitucional.

ii. La habilitacion procede, siempre y cuando, los recursos de destinacién especifica
no estén respaldando compromisos y obligaciones en la vigencia fiscal en que se
usen.

iii. Los recursos deben ser reintegrados dentro de la misma vigencia fiscal.

iv.  La habilitacién, en ningln caso, puede poner en riesgo el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo de la entidad, ni afectar el cumplimiento de las
obligaciones de pago originales.

Las reglas ii y iii) se abordaran mas delante para estudiarlas a la luz de normatividad
complementaria.

1.5.2 Normatividad distrital respecto al uso de excedentes financieros de
recursos del Distrito con destinacion especifica

En relacion con los excedentes financieros de recursos con destinacion especifica, de
propiedad del Distrito, el inciso 3° del paragrafo 1° del articulo 47 del Decreto 192 de 2021,
debe ser citado nuevamente:

Paragrafo 1°. Si en una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establece que los
rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacién especifica,
deben ser administrados en una cuenta bancaria separada y/o que dichos rendimientos
financieros acrecentaran el principal para atender su objeto, la Direccién Distrital de
Presupuesto debera incluirlos en la programacion presupuestal junto con el principal, y se
registraran en la contabilidad de la respectiva entidad distrital que ejecuta el recurso.

Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento
contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su administracién y manejo.
Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser invertidos
junto con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan registrarse por
separado de indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos recursos que
por expresa disposicién de la ley tengan restricciones al respecto. (Negrilla fuera de
texto).

16 Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan otras disposiciones.

17 Articulo 31°. Uso de excedentes de liquidez de recursos de destinacion especifica por entidades territoriales
de categoria especial, primera y segunda. Las entidades territoriales de categoria especial, primera y segunda
podran utilizar de manera transitoria los excedentes de liquidez de recursos con destinacion especifica
diferentes de los de destinacion constitucional que no estén respaldando compromisos y obligaciones en la
vigencia fiscal en que se utilicen. Estos recursos seran reintegrados dentro de la misma vigencia fiscal, sin que
en ningln caso se ponga en riesgo el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo de la entidad, ni se
afecte el cumplimiento de las obligaciones de pago originales.
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El inciso del paragrafo 1° que se resalta, se refiere, justamente, a los recursos con
destinacion especifica, pues expresamente hace referencia a ellos y a sus rendimientos
financieros. En este sentido, el paragrafo 1° se refiere a los que por disposicion legal,
normativa y judicial tengan destinacién, lo mismo que a los correspondientes a la
prevision social, es decir que aquellos y éstos son recursos con destinacion especifica.

En relacién con este tipo de recursos, el inciso 3° ofrece una habilitacién para que se
unan y sean invertidos junto con los que hacen Unidad de Caja, categoria y principio
gue, de acuerdo con el articulo 28 del Decreto Distrital 192 de 20218 se materializa en
la Cuenta Unica Distrital -CUD.

La anterior conclusién aparece aun mas reforzada cuando se une al analisis el contenido
del articulo 83 del Decreto 714 de 1996, al determinar que los 6rganos y entidades que
hacen parte del Presupuesto Anual, “sélo podran depositar sus recursos en la Cuenta
Unica Distrital”.

1.5.3 Lacomplementariedad de la normativa distrital y la Ley 2155 de 2021

Como ha quedado visto, bajo el régimen especial que gobierna el Distrito Capital, este
habia establecido, dentro de su normatividad, que adn los recursos con destinacion
especifica podian ser unidos e invertidos con los de la unidad de caja.

Posteriormente, esa habilitacion fue extendida, a través del articulo 31 de la Ley 2155
de 2021 a las entidades territoriales de categorias presupuestales, pero precisando las
reglas que, atras, se identificaron.

1.5.4 Precisiones sobre las reglas ii) y iii) del articulo 31 de la Ley 2155 de 2021

Como quiera que la regla ii) se refiere a que la habilitacion para el uso de excedentes
de liquidez procede, siempre y cuando, los recursos de destinacion especifica no estén
respaldando compromisos y obligaciones en la vigencia fiscal en que se usen, es
necesario precisar dicha categoria. Pues bien, en relacion con esta categoria, sirve de
referente el articulo 2.3.3.1 del Decreto Nacional 1068 de 2015° que establece:

ARTICULO 2.3.3.1. Definicion de excedentes de liquidez. Para los efectos previstos en los
Capitulos 3 a 5 del presente titulo, se entiende por excedentes de liquidez todos aquellos
recursos que de manera inmediata no se destinen al desarrollo de las actividades que
constituyen el objeto de las entidades a que se refieren los mencionados capitulos. (Negrilla
fuera de texto).

En este sentido, el excedente de liquidez esta definido en funcion de la inmediatez, de
manera que, si el recurso no se va a usar enseguida o inmediatamente, puede usarse
en otro cometido de la entidad, asegurando, claro esta, que no se ponga en riesgo el

18 Articulo 28°. Cuenta Unica Distrital. En desarrollo del principio presupuestal de Unidad de Caja, la Secretaria
Distrital de Hacienda, por medio de la Direccion Distrital de Tesoreria, aplicara el mecanismo de Cuenta Unica
Distrital mediante el cual debe recaudar, administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos
correspondientes al Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local. (...)

19 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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cumplimiento de las funciones y servicios a cargo de la entidad, ni se afecte el
cumplimiento de las obligaciones de pago originales.

En relacion con la regla iii) de acuerdo con la cual, los recursos deben ser reintegrados
dentro de la misma vigencia fiscal, se tiene que en el marco de las reglas que gobierna
la Distrito Capital, la operacion de reintegro y su plazo, no tienen cabida, pues, la
existencia de una Cuenta Unica Distrital supone el manejo integral de todos los recursos
en ella.

1.6 Sintesis respecto a la diferencia entre la propiedad de los rendimientos
financieros de la contribucién de valorizacién y la destinacién especifica

Como ha quedado visto, la propiedad de una renta y su destinacion son categorias juridicas
diferentes y no asimilables respecto a su contenido. La propiedad de la contribucién de
valorizacién y sus rendimientos financieros son del Distrito Capital en su calidad de titular
de potestad tributaria derivada, es decir, en tanto sujeto activo del tributo. Lo anterior, sin
perjuicio de que la entidad territorial, en ejercicio de su autonomia decida que una de sus
entidades descentralizadas sera la encargada de la administracion del recurso, a la manera
en lo determiné el Acuerdo 007 de 1987 y el articulo 161 del Decreto 1421 de 1993.

Por su parte, la destinacion de un recurso, es decir, la manera en que éste se va a invertir,
en el caso de aquellos de propiedad de las entidades territoriales, es asunto, por lo general,
de competencia exclusiva de éstas, sin perjuicio de que, en el caso de determinados
tributos, por su misma naturaleza, y como en el caso de una contribucion, de suyo se le
imponga una destinacién especifica.

En sintesis, la propiedad de una renta y su destinacién son asuntos que estan gobernados
por reglas diferentes, por lo que no resulta pertinente identificarlos y consecuentemente
extender las consecuencias de las unas a las otras, y viceversa.

2. Implicaciones de tipo presupuestal, tesoral y contable respecto ala propiedad
y destino de la contribucién de valorizacion y los rendimientos financieros.

Una vez fijadas las posturas anteriores, es decir, (i) que los recursos de la contribucion de
valorizacién son del Distrito Capital, y (ii) que los rendimientos financieros generados con
ocasién de aquella son de libre disposicién, se pasa a estudiar las implicaciones de tipo
presupuestal, tesoral y contable de aquellas posturas.

2.1 Implicaciones presupuestales

Una implicacién de la titularidad de la propiedad de la contribuciéon de valorizacién y sus
rendimientos financieros en cabeza del Distrito Capital es que, desde una perspectiva
presupuestal, dichos recursos deben ser apropiados como ingresos del Distrito dentro del
presupuesto anual del Distrito Capital. Sin embargo, resulta prudente hacer las siguientes
precisiones:

Respecto al presupuesto de la vigencia 2023, y en supuesto de que, tanto los recursos de
la contribucion de valorizacion, como los rendimientos financieros que ella genera, fueron
clasificados dentro del presupuesto de ingresos del IDU, s6lo una modificacion al
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presupuesto Distrital, en los términos del articulo 63 del Decreto Distrital 714 de 1996,
permitiria su adecuacion a lo expresado en este concepto.

En lo que respecta al presupuesto de la vigencia 2024, se debera retirar en la programacion
del presupuesto del IDU los ingresos de la contribucion de valorizacion y sus rendimientos
financieros, toda vez que la titularidad de los mismos esta en cabeza del Distrito Capital.

2.2 Tesorales

En relacién con la vigencia 2023, y mientras la contribucién de valorizacion y sus
rendimientos financieros hagan parte del presupuesto del IDU, el manejo tesoral de estos
recursos, corresponde al IDU, salvo que el presupuesto de la vigencia 2023 sea modificado
en los términos del articulo 63 del Decreto Distrital 714 de 1996, en el sentido de que esos
MisSmMos recursos pasaran a hacer parte del presupuesto del sector central, evento en cual,
emergeria la posibilidad de que, tesoralmente, sean manejados por el Distrito y no por el
IDU durante la presente vigencia.

En relacién con la vigencia 2024, y en la medida en que los mencionados recursos se
ajusten desde el punto de vista presupuestal, esto es, que hagan parte del presupuesto de
ingresos del Distrito Capital, deberan ser administrados por la Tesoreria Distrital a través
de la CUD.

2.3 Contables

Desde una perspectiva contable, debe decirse que el derecho de propiedad sobre la
contribucién de valorizacién y sus rendimientos financieros, en cabeza del Distrito Capital,
constituye un hecho econémico indicador de que, desde dicha perspectiva, tales recursos
deberian figurar en los estados financieros de esta entidad.

Ahora bien, el reconocimiento contable se realizard en coherencia con el tratamiento
presupuestal y tesoral definido, y la informacién relacionada se reflejara en los Estados
Financieros de cada una de las entidades, de acuerdo con las responsabilidades a su cargo
y a los procedimientos que se establezcan.

3. Manejo de rendimientos financieros de recursos de la contribuciéon de
valorizacion que financian obras no ejecutadas por el Instituto de Desarrollo
Urbano - IDU

Como dentro de los interrogantes por resolver se halla uno fundamentado en lo que expresa
el Acuerdo Distrital 724 de 2018, se procede a su analisis:

Se observa que en el articulo 1 del Acuerdo Distrital 724 de 2018% se precisé que el objeto
de este es autorizar el cobro de una Contribucién de Valorizacion por Beneficio Local, para
la adquisicion predial y la construccién del plan de obras que se encuentra detallado en el
mencionado acuerdo.

20 Por el cual se establece el cobro de una contribucién de valorizacion por beneficio local para la construccion
de un plan de obras, y se dictan otras disposiciones.
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Del mismo acuerdo se desprende que habra unas obras para ejecutar a cargo del Instituto
de Desarrollo Urbano y otra a cargo de la Secretaria Distrital de Cultura. Por su parte, el
articulo 4, sobre la construccion de las obras, en el paragrafo 1, determiné que [e]l Instituto
de Desarrollo Urbano estara a cargo de la asignacion, cobro y recaudo de la Contribucién
de Valorizacion, a fin de que los recursos recaudados por este concepto estén disponibles
para la ejecucion de los procesos de adquisicion predial y construccién de las demés obras.

En cumplimiento de tal labor, se entiende que el Instituto de Desarrollo Urbano consigno en
la cuenta de destinacion especifica, abierta por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria,
los recursos recaudados por la contribucién de valorizacion para la construccién del Centro
Cultural y Deportivo — Centro Felicidad — CEFE para ser ejecutados por la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

En linea con lo planteado en los numerales anteriores, y bajo el supuesto de que la
contribucién de valorizacion y sus rendimientos financieros, con independencia de la
entidad o sujeto a quien se le haya encargado la particular obra, figuren, durante la vigencia
fiscal 2023, en el presupuesto de ingresos de IDU, debe decirse lo siguiente: que las
implicaciones presupuestales, tesorales y contables seran las mismas desarrolladas con
anterioridad, salvo, igualmente, que el presupuesto 2023 se modifique; y sin perjuicio de los
ajustes que deban hacerse para la vigencia 2024 en consonancia con lo ya dicho.

Respecto a los demas acuerdos que se relacionan como otras fuentes de patrimonio del
Instituto de Desarrollo Urbano, si se estd ante los mismos supuestos facticos que
sustentaron la respuesta frente al Acuerdo 724 de 2018, la solucién debe ser igual.

4. Los rendimientos financieros de recursos del Distrito y de sus entidades
descentralizadas, y su manejo a través de la Cuenta Unica Distrital.

A continuacion, se identifican unas reglas generales y otras particulares que rigen para la
CUD.

4.1 Algunas reglas generales para la Cuenta Unica Distrital

Los articulos 83 a 85 del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - EOPD establecen las
reglas que gobiernan la CUD, los cuales fueron reglamentados mediante el Decreto
Distrital192 de 2021, a través, entre otros, del articulo 28 y siguientes.

Una de aquellas reglas se encuentra en el articulo 83 del EOPD?, de acuerdo con el cual,

todos los 6rganos y entidades que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito “sélo
pueden depositar sus recursos en la Cuenta Unica Distrital”. En este sentido, el
deposito de los recursos de los érganos y entidades que hacen parte del Presupuesto Anual
del Distrito, no es asunto opcional para cada 6rgano o entidad, sino que se constituye en

un imperativo legal de obligatorio cumplimiento.

21 ARTICULO 83°.- De la Cuenta Unica Distrital. A partir de la vigencia del presente Acuerdo, los Organos y
Entidades que hacen parte del Presupuesto Anual sélo podran depositar sus recursos en la Cuenta Unica
Distrital que para el efecto se establezca a nombre de la Tesoreria Distrital, 0 a nombre de ésta seguido del
nombre de la Entidad o en las Entidades que ordene la Secretaria de Hacienda, de acuerdo con la
reglamentacién que expida el Gobierno Distrital.
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La regla anterior, se complementa con la contenida en el inciso 1° del articulo 8522 del
mismo Estatuto en el sentido de que “pertenecen al Distrito Capital los rendimientos
obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital”.

De esta manera, los rendimientos financieros de los depositos de la CUD, pertenecen al
Distrito, excepcion hecha de los rendimientos que se obtengan de los recursos de las
Entidades de prevision social, caso en el cual, les pertenecen a estas.

4.2 Algunas reglas particulares para la Cuenta Unica Distrital

Consistente con lo planteado en el articulo 83 del EOPD, el inciso 2° del articulo 28 del
Decreto Distrital 192 de 2021 establece que, “la Cuenta Unica Distrital comprende a todas
las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, a saber: Concejo de
Bogota, Contraloria de Bogota, Personeria de Bogota, Administracion Central Distrital,
Establecimientos Publicos Distritales y los entes Autbnomos Universitarios, asi como a los
Fondos de Desarrollo Local.”

Igualmente, el inciso 2° referido expresa que, a través de la CUD se debe ‘“recaudar,
administrar, invertir, pagar, trasladar y/o disponer los recursos correspondientes al
Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarrollo Local”.

Por otra parte, el inciso 1° del articulo 47 del precitado Decreto Distrital en linea con lo
ordenado por el articulo 85 del EOP distrital, manifiesta que “sin perjuicio de las excepciones
consagradas en el Estatuto Organico Presupuestal, los rendimientos financieros obtenidos
con recursos del Distrito Capital le pertenecen”.

De esta manera, puede decirse que el Decreto Distrital 192 de 2021, no sélo precisa, en los
articulos referidos, el tipo de operaciones que se ejecutan a través de la CUD, sino que
guarda total coherencia con el EOP respecto a la propiedad de los rendimientos los
financieros, pues advierte que estos le pertenecen al Distrito Capital.

4.3 Precisiones respecto al manejo de los recursos de entidades
descentralizadas a través de la Cuenta Unica Distrital, y a la propiedad de los
rendimientos financieros generados por tales recursos

Como quiera que el Decreto Distrital 192 de 2021 fija reglas respecto al manejo de los
recursos de entidades descentralizadas a través de la CUD, y a la propiedad de los
rendimientos financieros que tales recursos generan, es importante hacer precisiones
respecto a estos aspectos

4.3.1 LaCuenta Unica Distrital y los recursos de entidades descentralizadas que
estan comprendidas dentro del Presupuesto Anual del Distrito.

22 “ARTICULO 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos obtenidos
por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asf como los de las Entidades Publicas o Privadas con los recursos
del Distrito Capital con excepcion de los que obtengan las Entidades de prevision social.” Aqui es importante
anotar que la referencia a “Entidades Publicas” a que hace referencia este inciso, son aquellas diferentes de
las del nivel distrital, como quiera que éstas esta comprendidas dentro de

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cf igo Postal 111311

PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ﬁgggm;gﬂ

NIT 899.999.061-9 Fr—

113-F.01
V.11



BOGOT/\

Sobre este particular, deben decirse dos cosas:

o De acuerdo con el articulo 83 del EOPD todos los 6rganos y entidades que hacen
parte del Presupuesto Anual del Distrito “solo pueden depositar sus recursos en
la Cuenta Unica Distrital”.

e De acuerdo con el inciso 1° del articulo 85 del mismo Estatuto “pertenecen al
Distrito Capital los rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica
Distrital’”.

De esta manera, los rendimientos financieros de los depésitos de la CUD, pertenecen al
Distrito, excepcion hecha de los rendimientos que se obtengan de los recursos de las
Entidades de prevision social, caso en el cual, les pertenecen a estas.

4.3.2 LaCuenta Unica Distrital y los recursos de entidades descentralizadas que
no estdn comprendidas dentro del Presupuesto Anual del Distrito.

Sobre este particular, el articulo 30 del Decreto Distrital 192 de 2021 establece:

Articulo 30°. Recaudo de terceros. La Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital
de Hacienda, previo convenio, podra administrar recursos de las entidades publicas distritales
descentralizadas, o recaudos recibidos de terceros con transmisién de dominio a favor de una
entidad distrital, manteniéndolos en cuentas contables separadas de los propios y
contabilizados en la forma que establezca la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccidn
Distrital de Contabilidad.

Pues bien, como quiera que no todas las entidades descentralizadas distritales hacen parte
del Presupuesto Anual del Distrito?®, habra que entender que la posibilidad de “administrar
recursos de las entidades publicas distritales descentralizadas” que se menciona en el
articulo trascrito, por una parte, esta referida a aguellas entidades descentralizadas que no
estan comprendidas dentro del Presupuesto Anual del Distrito, por ejemplo, empresas
industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta de caracter distrital, y por la
otra, que exige la suscripcion de un convenio administrativo.

4.3.3 La propiedad de los rendimientos financieros generados por recursos
destinacion especifica de entidades descentralizadas que no hacen parte
del Presupuesto Anual del Distrito

Sobre la propiedad de los rendimientos financieros generados por recursos destinacion
especifica de entidades descentralizadas que no hacen parte del Presupuesto Anual del
Distrito, el paragrafo 3 del articulo 47 del Decreto Distrital 192 de 2021 expresa:

Paragrafo 3°: Respecto de los recursos de destinacion especifica de propiedad de las
entidades descentralizadas, los rendimientos financieros que estos recursos generen seran a
favor de la respectiva entidad.

23 El inciso 2° del articulo 2 del Estatuto Organico de Presupuesto expresa lo siguiente: “ARTICULO 2°. De la
Cobertura del Estatuto. El presente Estatuto consta de dos (2) niveles: Un primer nivel que corresponde al
Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria,
la Administracion Central Distrital y los Establecimientos Publicos Distritales que incluyen a los Entes
Auténomos Universitarios.”
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Este paragrafo 3° debe interpretarse en conjunto con los articulos 83 y 85 del EOPD, en el
sentido de que si estos dos articulos del EOPD determinan que todos los 6rganos y
entidades que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito “sélo pueden depositar sus
recursos en la Cuenta Unica Distrital”, y que “pertenecen al Distrito Capital los rendimientos
obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital”, entonces, este paragrafo esta referido
exclusivamente a la propiedad de los rendimientos financieros de recursos de entidades
descentralizadas que no hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito.

CONCLUSIONES:

Con fundamento en los argumentos expuestos se pasa a responder cada uno de los
interrogantes planteados:

1. Con base en lo planteado en el concepto de la Direccién Juridica Rad.
20221E05345301 del 10 de octubre pasado, en lo referente a que los recursos de la
contribucion por valorizacion son un ingreso tributario del Distrito Capital, ¢La
Secretaria Distrital de Hacienda debe reconocer a nivel presupuestal el recaudo total
por contribucidon por valorizacion como ingreso del Distrito?

Si, debe reconocerlo como ingreso del Distrito Capital, pero, a partir de la vigencia 2024 en
la preparacion y elaboracion del presupuesto. Para la 2023 esto solo seria posible si se
modificara el presupuesto de esta misma vigencia.

2. ¢Los rendimientos generados por el recaudo de valorizacién durante la
administracién de la contribucién por parte del IDU pertenecen al IDU para ser
reinvertidos en el mismo proyecto que el capital, o pertenecen al Distrito Capital —
Tesoro Distrital para ser incluidos como rendimientos reintegrados a la
disponibilidad ordinaria del Distrito?

Los rendimientos generados por el recaudo de la contribucién de valorizacién pertenecen
al Distrito. Lo anterior, sin perjuicio de que, por las razones expuestas en este escrito,
durante la vigencia 2023 y por estar estos dentro del presupuesto del IDU, puedan
permanecer alli.

Para el 2024 se debe propender porque la situacién sea diferente y tales recursos sean
registrados como ingresos del Distrito Capital.

3. Silarespuestaala anterior pregunta es que los rendimientos pertenecen al Distrito
Capital — Tesoro Distrital, ¢Tal postura tiene caracter retroactivo?, es decir, ¢Qué
procedimiento se debe seguir en el IDU, en la Direccién Distrital de Presupuesto, en
la Direccion Distrital de Contabilidad y en la Direccion Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda respecto de los rendimientos financieros generados
hasta la fecha por la mencionada fuente que se han causado bajo la administracién
y recaudo del IDU? ¢Estos deben girarse al Tesoro Distrital y bajo qué figura?

Como se indicO, para el afio 2024 se debe propender para que en la preparacion y
elaboracion del presupuesto los ingresos provenientes de la contribucion por valorizacion y
sus rendimientos financieros queden dentro del presupuesto de ingresos del Distrito Capital.
En tal sentido, lo aqui expresado no tiene efectos retroactivos:
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4. Ante una eventual incorporacion de los recursos de la contribucién de valorizacion
a la Cuenta Unica Distrital ¢Qué tratamiento debe darse a los rendimientos
financieros generados por dichos recursos?

Tal y como se indic6 en la parte considerativa de este concepto los rendimientos, una vez
incorporados a los ingresos de Distrito son de libre disposicion.

5. Tomando en cuenta que actualmente la DDT tiene una cuenta bancaria clasificada
como de destinacion especifica, exclusiva para el manejo de la contribucién por
valorizacion prevista en el Acuerdo Distrital 724 de 2018, si la propiedad corresponde
al Distrito Capital — Tesoro Distrital, ¢Qué procedimiento se debe seguir respecto de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en la que reposan los
recursos del Acuerdo Distrital 724 de 20187 ¢Estos recursos deben pasarse a la
disponibilidad ordinaria del presupuesto del Distrito? ¢Qué tratamiento contable se
debe dar a este movimiento?

Estos rendimientos financieros generados con recursos de la contribucion de valorizacion
son de titularidad del Distrito Capital. Sin embargo, para que se pudiera disponer de ellos
para la vigencia 2023 deberia modificarse el presupuesto para que estos hicieran parte de
los ingresos del Distrito Capital, tal como se ha explicado en el presente escrito.

Se insiste en que para la vigencia 2024 se debe propender para que tanto el ingreso por la
contribucién de valorizaciébn como sus rendimientos financieros queden registrados como
ingreso del Distrito Capital.

6. Respecto de lo preguntado en 1), 2), 3) y 4), ;,Qué tratamiento se debe dar a los
rendimientos generados por los recursos mencionados en el punto 1.2 de esta
consulta? ¢En qué casos dichos rendimientos deben pasarse a la disponibilidad
ordinaria del presupuesto del Distrito Capital?

Con fundamento en el andlisis expuesto, para determinar la titularidad de los rendimientos
financieros se debe partir de la modificacion efectuada por el Decreto Distrital 192 de 2021.
En tal sentido, para la vigencia 2024 se debera propender para que en la preparacion y
elaboracion del presupuesto tanto el ingreso de la contribucion de valorizaciébn como sus
rendimientos queden reflejados en el presupuesto de ingresos del Distrito Capital.

Para la vigencia 2023, la posibilidad de disponer de ese recurso, esta condicionada a una
modificacion presupuestal.

7. ¢En qué casos los rendimientos financieros generados por una fuente de
destinacion especificaincorporada ala CUD no pertenecen al Distrito en los términos
del articulo 85 del Decreto 714 de 1996 y del articulo 47 del Decreto 192 de 2021?

7.1. Por disposicion del articulo 85 del Decreto 714 de 1996, los rendimientos financieros
generados por una fuente de destinacion especifica incorporada a la CUD
pertenecen al Distrito, excepcién hecha de:

e Los que obtengan las Entidades de prevision social. (articulo 85 D. 714/96).
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e Los que se obtengan de recursos de destinacion especifica de entidades
descentralizadas no comprendidas dentro del Presupuesto Anual del Distrito, en los
términos del convenio que se suscriba.

7.2.  Por disposicién de paragrafo 1° del articulo 47 del decreto 192 de 2021, los
rendimientos financieros originados en rentas de destinacion especifica de
propiedad del Distrito Capital, son de libre disposicion?*, salvo que se esté en
presencia de:

o de una disposicion legal, fallo judicial o norma especial se establezca que los
rendimientos financieros generados con cargo a recursos que tienen destinacion
especifica acrecientan el principal para atender su objeto, es decir, que tales
rendimientos tienen la destinacion del recurso que les da origen; o

e de recursos recibidos para la prevision y seguridad social, y pago de prestaciones
sociales de caracter econémico.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a
resolver de fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Liliana Andrea Firmado digitalmente por
Liliana Andrea Forero

Forero Gémez Gémez

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora Juridica
Radicacion virtual@shd.gov.co
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Revis6: Javier Mora Gonzéalez Subdirector juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda
Clara Morales Posso Asesora Direccion juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda

Proyecté: Carol Murillo Herrera Profesional especializado subdireccion juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda

24 Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 51 de la Ley 617 de 2000.
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