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CONCEPTO
Referencia No 2017IE1678%9
Tema Permiso Sindical
| Descriptores Requisitos para otorgarlos
' = SEs viable oforgar un permiso sindical de lunes a viernes a
| Problema ; A . .
L uridico un funcionario por el pefffqdo comprendido entre ef 22 de
jur agosto de 2017 y 31 de diciembre de 20177
Fuentes Artfcu!o 39 de la C.P., articulo 418-A Cédigo Sustantivo del
formales Trabajo, Ley 411 de 1997, Ley 584 de 2000, Decrefo
Reglamentario 2813 de 2000, Decreto 1072 de 2015.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

El Subdirector del Talento Humano de Ia Secretaria Distrital de Hacienda solicita
concepto frente a la peticion efectuada por la Central de Trabajo USCTRAB CTU,
respecto a un permiso sindical para un servidor publico de la entidad, de lunes a
viernes por el lapso comprendido entre el 22 de agosto a 31 de diciembre de
2017.

ANTECEDENTES:

El Presidente y el Secretario General del Sindicato de la Central del Trabajo
USCTRAB CTU, presentan ante la Secretaria Distrital de Hacienda solicitud de
permisc sindical, en la que resefan una serie de normas en las cuales
fundamentan su peticion a efectos de que se le otorgue el referido permisc a un
empleado publico de la Secretaria Distrital de Hacienda y anexan para el efecto,
Acta de Deposito, certificacion del Comité Ejecutivo y certificacién de inscripcidn v
vigencia de la Organizacidn Sindical.

CONSIDERACIONES:
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El derechc de asociacién se encuentra establecido en el articulo 39 de la
Constitucién Politica de 19917, en el que se establece que los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir sindicatos, sin intervencién del Estado.

De conformidad con este mandato constitucional, el articulo 13 de la Ley 584 de
20002, incluye un nuevo articulo en el Codigo Sustantivo del Trabajo respecto a
los permisos sindicales para las organizaciones sindicales de servicios publicos,
el cual sefala:

“ARTICULO 416-A. Las organizaciones sindicales de los servidores publicos
tienen derecho a que las entidades publicas les concedan permisos sindicales
para que, quienes sean designados por ellas, puedan atender las
responsabilidades que se desprenden del derecho fundamental de asociacion y
libertad sindical. EI Gobierno Nacional reglamentaré la materia, en concertacion
con los representantes de las centrales sindicales.”

Por tanto, como se desprende de dicha normatividad, las organizaciones
sindicales de servidores pUblicos tiene derecho a que se les concedan permisocs
sindicales para atender las responsabilidades que demanda el derecho de
asociacion sindical, es decir el permiso se concede para atender exclusivamente
dichas actividades.

lgualmente, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1072 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, son
beneficiarios del permiso sindical los integrantes de los comités ejecutivos,
directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas,
subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o
estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la
negociacion colectiva.3

" "ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se produciré con la simple
inscripefdn def acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales
se sufetarén al orden legal y a los principios democréticos. La cancelacion o la suspensién de la
personeria juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demés garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Piblica”.

2 “Por la cual se derogan y se modifican algunas disposiciones del Cédigo Sustantivo def Trabajo’.

3 YARTICULO 2.2.2.51. PERMISOS SINDICALES PARA LOS REPRESENTANTES
SINDICALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los representantes sindicales de los
servidores ptiblicos tienen derecho a que fas entidades piblicas de todas las Ramas del Estado,
sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las

Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demds entidades y dependencias
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El referido permiso se reconoce medianie acto administrativo expedido por el
nominador o por quien éste delegue para el efecto, en el que se precisen, entre
otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de
los representantes, su finalidad, duracién peridédica y su distribucion.

Tal como lo han sefalado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional, los permisos sindicales no pueden ser absolutos
ni permanentes, pues su concesion no puede afectar el normal desarrolio de las
empresas ¢ entidades, por lo que estos permisos deben ser racionales,
equitativos y proporcionados, para que no se configure un abuso del dereche de
asociacion, asi:

“DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL - Permiso sindical: criterios para
concederlo

Dentro de esas garantias se encuentran los permisos sindicales, que se asientan
en el ordenamiento juridico como una de fas herrargntas predominantes para
hacer efectivo el gfercicio del derecho de asociacion sindical, y que esta Sala ha
entendido como aquella concesion por parte del empleador a los miembros de Jas
organizaciones sindicales, especialmente a los que cumplen labores
representativas, "para atender las responsabilidades inherentes a la ejecucion de!
derecho de asociacion y libertad sindical”, y a manera de referente conceplual, vaie
destacar que se han sefialadc como criferios generales para que se ajusten a su
verdadera finalidad, que "su concesién no afecte el normal desarroffo de las

ptiblicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los permiscs
sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.

“ARTICULC 2.2.2.5.2. BENEFICIARIOS DE LOS PERMISOS SINDICALES. Las organizaciones
sindicales de servidores piblicos son titulares de la garantia del permiso sindical, del cual podran
gozar los integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y
federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones
legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales y la negcciacién
colectiva.”

¢ “ARTICULO 2.2.2.5.3. RECONOCHWENTO DE LOS PERMISOS SINDICALES. Corresponde al
nominador ¢ al funcionario que este delegue parz fal efeclfo, reconocer mediante acto
administrativo los permisos sindicales a que s$¢ refiere el presente capitulo, previa solicitud de las
organizaciones sindicales de primero, segundo ¢ fercer grado, en la que se precisen, entre ofrcs,
los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los representantes, su
finalidad, duracion periédica y su distribucion.

Constituye una obligacién de las entidades piiblicas de que frata el arficulo 2.2.2.5.1. de esle
decreto, en el marco de la Constitucion Politica Nacional, atender cportunamente las soficiiudes
gue sobre permisos sindicales efeven las organizaciones sindicales de fos servidores publicos.
PARAGRAFQO. Los permisos sindicaies que se hayan concedido a fos representantes sindicales
de los servidores pablicos continuarén vigentes, sin que ello impida que su cforgamientc pueda
ser concertado con fas respectivas entidades pablicas.”
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actividades de la empresa o establecimiento, que no sean de caracter permanente,
que tengan plena justificacion, que sea sélo para atender las responsabilidades que
se desprenden del derecho fundamental de asociacion y libertad sindical (...} asi
como que el permiso sea racional y equitativo” (Sentencia de Anulacion, 26 feb.
2074, rad. 57288)».

(..)

DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL - Permiso sindical de servidor publico:
principios que lo rigen

DERECHQ DE ASOCIACION SINDICAL - Permiso sindical de servidor pablico: no
es absoluto ni permanente

La Corte Constitucional en la sentencia T-063/14, traida como soporte argumental
por la parte accionante y que asimismo cimentd la cuestionada decision
administrativa del Tribunal de Cartagena, en virtud de la reglamentacion transcrita
estimo que fa designacion de los permisos sindicales en los casos de fos servidores
pablicos deben cefirse a postulados de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, y de esa manera recordé su jurisprudencia seqin la cual, "Por un
fado, el empleado que solicite tal beneficio debe hacerlo bajo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, con la finalidad de que no se configure un abuso
del derecho, y por el otro, el empleador asi como esté facultado para conceder el
permiso, fambién lo estd para tomar la decision contraria, siempre y cuando
fexponga] los argumentos que razonadamente lo obligan a adoptar esa decisién,
para que asi se justifique la fimitacion del ejercicio legitimo del derecho que el
ordenamiento juridico reconoce a los trabajadores’s, pero adelante aclard que ello
«significa que si bien pueden ser limitadas ciertas garantias a los servidores
publicos por la funcién que sobre ellos esté a cargo, no por esa razén debe
impedirse su ejercicio al punto de restringir por completo la actividad de la
organizacion y afectar o desnaturalizar la esencia def derecho de asociacién
sindical” (las subrayas no son originales).

Esas consideraciones en realidad fluyen didfanas de la transcripcién normativa
resaltada, en la medida que tales concesiones deben ser necesarias para la
efectividad del derecho de asociacién sindical, esto es que el nominador o a quien
le_corresponda, verifique claramente fa imperiosidad o _no_de la presencia del
solicitante en las actividades que desarrollaré la institucion sindical en cumplimiento
de los objetivos para la cual fue creada. y deben ser razonables y proporcionales,
con el fin de que tal facultad no se fraduzca en un abuso del derecho v un
consecuente e injustificade desbordamiento presupuestal estatal de alli la
impaosicion legal de que quien los solicite deba determinar su finalidad, la duracién
pericdica y su distribucion, aspecto Gitimo que delimita la temporalidad de los
permisos y no precisamente su caracter permanente.”s

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Sentencia del 3 de agosto de 2016- T-2016-00177-

00, M.P. Fernando Castillo Cadena
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CONCLUSIONES:

De! andlisis de las normas come de la jurisprudencia sefialadas, se puede concluir
como lineamientos para el otorgamiento de permisos sindicales para empleados
publicos que los mismos deben tener como objetc atender las responsabilidades
propias del ejercicio del derecho de asociacidn sindical, ser solicitados por ef
representante legal o Secretario General de |la organizacion, indicarse la finalidad
del permiso, sefalarse que sactividades va a desarrollar durante el permiso,
duracién periddica y su distribucion.

Son beneficiarios de los referidos permisos los integrantes de los comités
ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas
directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones
legales o estatutarias de reclamos, y los delegados para las asambleas sindicales
y Ia negociacion colectiva.

No pueden ser permanentes y deben ser racionales y proporcionados, para evitar
el abuso del derecho de asociacion;, se debe conceder mediante Acto
Administrativo expedido por el nominador o el servidor publico en quien este
delegue.

Por o anterior, se debe solicitar que la organizacién sindical complemente la
solicitud formulada, en cuanto a la justificacion del permiso. Lo anterior, pues en &l
oficio remitido se sefiala la motivacion constitucional vy legai del permiso sindical,
la cual no se discute, pero no se explica en los términos jurisprudenciales
sefialados, la justificacién concreta del mencionado permiso sindical.

En todo case, come lo ha reconocido la jurisprudencia citada, no es procedente
juridicamente que el servidor plblico se desprenda de manera permanente del
cumplimiento de |las funciones propias del servicio publico.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitide contribuyo a resclver
de fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a ia Direccién Juridica.

Leon uro Pazos Galindo
Director Juridico
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