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Referencia

CORDIS No. 2017ER81475 del 15 de agosto de 2017

Tema

Liberacion de saldos de contratos liquidados en los Fondos de
Desarrolio Local

Descriptores

Fondeos de Desarrollo Local, liberacién de saldos de contratos
liguidados, cuentas por pagar, fenecimiento, pasivos exigibles

Problema juridico

¢Cual es el procedimiento que deben seguir los Fondos de
Desarrolio Local frente a los saldos que existen de pericdos
anteriores, a favor de contratistas, de contratos liquidadcs, sobre
los cuales éstos no han entregado soportes para el pago, y/o no
han dado respuesta a los respectivos requerimientos?

Fuentes formales

Ley 1437 de 2011, Ley 1150 de 2007, Decreto Distrital 714 ce
1998, Organico de Presupuesto, Decreto Distrital 372 de 2010,
Resolucién SDH- 000191 de 2017, Resolucién DDC- 0001 de
2010, Circulares 009 vy 012 de 2011.

CONSULTA:

La Directora para la Gestién del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de
Gobierno solicita concepto sobre el procedimiento que deben seguir los Fondos de
Desarrollo Local frente a los saldos que existen de periodos anteriores, a favor de
contratistas, en relacién con contratos que se encuentran liquidados, sobre los
cuales éstos no han entregado soportes para el pago, y/o no han dado respuesta a
los respectivos requerimientos.

ANTECEDENTES:

La peticionaria menciona que los saldos que existen a favor de los contratistas, son
de contratos ya liquidados, en los cuales éstos no han reclamado a pesar de haber
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surtido el debido proceso, y que estan en el agregade de obligaciones por pagar de
algunos Fondos de Desarroilo Local.

CONSIDERACIONES:

Con el fin de dilucidar el tema, es pertinente comenzar por referirnos sucintamente a
las cuentas por pagar, luego aludir a la caducidad del medio de control de
controversias contractuales, posteriormente, indicar el tema de la liberacién de
saldos y finalmente acotar sobre los pasivos exigibles.

CUENTAS POR PAGAR.

Ante todo debe sefialarse que, con fundamento en el articulo 2 del Decreto Distritai
714 de 1998'" denominado Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, el
presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local FDL hace parte del Presupuesto
General del Distrito Capital, por lo tanto, se les aplican las normas y principios
contenidos en diche estatuto.

Asi mismo, los Fondos de Desarrolio Local deben seguir los lineamientos
presupuestales establecidos por la Secretaria Distrital de Hacienda, de acuerdo con
las competencias sefaladas en el articulo 77 del Decreto en mencion.

Con fundamento en las facuitades otorgadas por el articulo 77 dei citado decreto, le
corresponde al Gobierno Distrital reglamentar y establecer las directrices y controles
gue los FDL deben cumplir en la elaboracién, conformacion y ejecucion del
presupuesto.

De esta manera, para garantizar su debida ejecucién, ei Alcalde Mayor de Bogota,
D.C. expidio e! Decretfo Distrital 372 de 20102, el cual consagra en el articulo 7, entre
las etapas del ciclo presupuestal, el cierre presupuestal, definido como “E/
procedimiento que realizan los F.D.L. al finalizar cada vigencia fiscal, con el proposito
de determinar el recaudo efectivo de los ingresos, la ejecucion real de gasfos, las
obligaciones por pagar constituidas, ef estado de tesoreria y los excedentes
financieros.” (subrayas fuera del texto)

U “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgdnico
del Presupuesto Distrital.”

2 mpor el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local — F.D.L"
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Ademas, en virtud del articulo 36 ibidem, el Alcalde Local, en desarrollo del procesc
de “cierre presupuestal’, debe efectuar mediante Decreto, el ajuste al presupuesto
de la vigencia en curso, incluido el ajuste de las obligaciones por pagar, de acuerdo
con las cifras resultantes del cierre presupuestal v financiero de la vigencia fiscal
inmediatamente anterior.

Se resalta que las obligacicnes por pagar son los compromisos adguirides por &l
FDL durante la vigencia en curso y anteriores, debidamente registrados con carge a
sus presupuestos que no se alcancen a pagar al cierre de la vigencia respectiva, las
cuales deberan incluirse en el presupuesto del afic siguiente.

Sobre el tema, el articulo 28 del Decreto Distrital 372 de 2010 sefala:

“ARTICULO 28°. Obligaciones por Pagar

Los gastos causados y debidamente registrados con cargo a los presupuestos de los
F.D.L. que no se paguen en la vigencia respectiva deberén incluirse en ef presupuesto
del afio siguiente como obligaciones por pagar. Toda Obligacién por Pagar que no
sea incluida en el presupuesto debera ser financiada con cargo al proyecto o rubro gue
le dio origen, o en el evento en que cambiaran los proyectos incluidos en el POAL a
un proyecto o rubrc con el que guarde afinidad. (PLAN Operativo Anual de Inversiones)

En ningtn caso fos saldos liberados de Obligaciones por Pagar serviran para efectuar
adiciones a otras obligaciones 0 pagos o para financiar nuevos compromisos. Toda
adicion a contratos de afios anteriores se atenderé con cargo al presupuesio de Ia
vigencia fiscal en curso.” (subrayas fuera del texto)

Por lo tanto, dentro del Anteproyecto del Presupuesto anual es necesario incluir la
Proyeccidn de las Obligaciones por Pagar a 31 de diciembre de ia respectiva vigencia
y ademas, la relacion de las Obligaciones por Pagar de vigencias antericres por
agregado, segun lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 12 del Decreto Distrital 372
de 2010.

En consecuencia, respecto de los saldos existentes a favor de los contratistas de
contratos que se encuentran liquidados, es claro, que dichos compromisos deben
estar respaldados en el caso de las localidades, como una obligacion por pagar.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES,

Ahora bien, continuando con el anélisis, advierte el Despacho que las localidades
deben liberar los mencionados saldos que existen a favor de contratistas, de
contratos que actualmente se encuentran liquidados, sobre los cuales éstos no han
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entregado sopories para el pago, y/o no han dado respuesta a los respectivos
requerimientos.

Para ello, es preciso tener en cuenta, en primer jugar, que el acto administrativo,
mediante el cual se liquidaron los contratos, se encuentre debidamente ejecutoriado,
en razon en gue a partir de ese momento, es exigible para las partes. Ademas,
porque diche acto liquidatorio sirve de soporte para proceder a liberar los citados
saldos.

Es importante advertir también, que la liberacién de los saldos se debe realizar, una
vez haya transcurride el término de caducidad que sefiala [a ley, para acudir al medio
de control de controversias contractuales, la cual podra ser alegada por las partes
contratantes o por cualquier persona interesada, dentro de los dos (2) afios
siguientes a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvieron de
fundamento, en el caso particular, a partir de ia exigibilidad del acto liquidatorio.

Al respectio, el articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, expedido mediante la Ley 1437 de 2011, sefialdé el
términc para presentar la demanda contractual, ast:

“Articulo 164 de ia Ley 1437 de 2011. Oportunidad para presentar la demanda. La
demanda deberé ser presentada:

(.-
2. En los siguientes términcs, so pena de que opere la caducidad:

J) En las relativas a coniratos ef término para demandar sera de dos (2) afios gue se
contaréan a partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho
gue fes sirvan de fundamento.

Cuando se pretenda la nulidad absoiuta o refativa del conirato, el término para
demandar sera de dos (2) afios gue se empezaran a contar desde ef dia siguiente al
de su perfeccionamiento. En todo caso, podra demandarse la nulidad absoiuta def
contrato mientras este se encuentre vigente.

En jos siguientes contratos, el término de dos (2) afios se conlara asi:
i} En los de gjecucion instantanea desde ef dia siguiente a cuando se cumplio o debid
cumplirse el objetc del contrato;

ii) En los que no requieran de fiquidacion, desde el dia siguiente al de la terminacion
del contrato por cualquier causa,

i) En los que reguieran de liquidacion y esta sea efectuada de comin acuerdo por las
partes, desde el dia siguiente al de la firrma def acta;
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iv) En los que requieran de liquidacion y esta sea efectuada unilateralmente por fa
administracion, desde el dia siguiente al de la ejecutoria del acto administrativo que Ia
apruebe;

v) En los que requieran de liquidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o no se
practique por la administracion unilateralmente, una vez cumplido ef término de dos (2}
meses confados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerio
bilateralmente o, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a ia
terminacion del contrato o la expedicion def acto que lo ordene o del acuerdo gue la
disponga;

k) Cuando se pretenda la ejecucion con titulos derivados del contrato, de decisiones
Jjudiciales proferidas por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en cualquier
materia y de laudos arbitrales contractuales estatales, el término para soficitar su
ejecucion sera de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de Ia obligacion en
eflos contenida;

i) Cuando se pretenda repetir para recuperar lo pagado como consecuencia de una
condena, conciliacion u otra forma de terminacién de un contlicto, el término seré de
dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente de la fecha del pago, o, a mas tardar
desde el vencimiento del plazo con que cuenta ja administracion para el pago de
condenas de conformidad con lo previsto en este Cédigo.”

Asi las cosas, de conformidad con los articulos 141 y 164 de la Ley 1437 de 2011,
la titularidad del Medio de Control de Controversias Contractuales se encuentra
consagrada para cualquiera de las partes del contrato estatal, dentro de la cual
pueden solicitar que se hagan declaraciones y/o condenas relacionadas con el
contrato, dentro de los dos (2) afios siguientes a que se ha hecho referericia.

Por lo tanto, es preciso tener en cuenta para la liberacién de los mencionados saldos,
que haya transcurrido el término de caducidad, toda vez que a partir de ese momenio
el particular y/o contratista, ha perdido la oportunidad para controvertir el acto
administrativo de liquidacién del contrato.

LIBERACION DE SALDOS.

Ahora bien, para el proceso de saneamiento (fenecimiento, liberacién, liquidacién
y/o anulacion de saldos) de las obligaciones por pagar se debe atender lo dispuesto,
tanto en las normas vigentes, como en las Circulares Nos. 009 y 012 de 2011
expedidas por las Secretarias Distritales de Gobiernc y Hacienda, las cuales sefialan
los lineamientos que deben tener en cuenta los Alcaldes Locales y los crdenadocres
del gasto de entidades distritales que suscriban compromisos con carge al
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oresupuesto de los Fondos de Desarrollo Local para el saneamiento de las
Obligaciones por Pagar constituidas por los citados Fondos.

En la Circular 009 de 2011 se indica que: “Las obligacicnes por pagar que se
constituyan y respalden compromisos que no hayan sido gjecutados dentro de fos
términos sefialados por el articuio 11 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con
el articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, feneceran.”

El articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 prevé:

“Articulo 11. Del piazo para la liguidacion de los contratos. La liquidacion de los
contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto.
De no existir tal términe, la liquidacion se realizara dentro de fos cualro (4) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la ejecucion del contrato o a /a
expedicion del acto administrativo que ordene fa terminacion, o a la fecha del acuerdo
que fa disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
noftificacion o convocaloria que le haga la entidad, o las partes no fleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en
ef arifcuic 136 def C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado fa liquidacién, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”

Mas adelante en la mencionada circular se menciona o siguiente:

“Para fenecer fas Obligaciones por Pagar, el ordenador del gasto y el responsable
del presupuesto del respectivo Fondo de Desarrolio Local, deberan elaborar un acia
de fenecimiento, copia de la cual enviard a fa Secretaria Distrital de Hacienda —
Direccién Distrital de Presupuesto, junto con el Decreto de ajuste del presupuesto
para que concepftiue sobre su viabilidad, de acuerdo con fo establecido en ef articulo
36 del Decreto 372 de 2010.

En caso de reaparecer legalmente la obligacion se debe realizar los ajustes
presupuestales pertinentes, para cubrir la obligacion con recursos de la vigencia
respectiva, de acuerdo a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 372 de 2010.”

Por su parte, el Manual Operative Presupuestal expedido mediante Resolucion No.
SDH-000191 del 22 de septiembre de 2017, frente al asunto aqui planteado sefala:
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‘El fenecimiento de las obligaciones por pagar (...) se haré de oficio, mediante &f
levantamiento de un acta firmada por el Responsable de Presupuesto y ef Alcaide
Local, la cual debe ser remitida a la Direccion Distrital de Presupuesto. £l monto asi
fenecido se constituird en un menor valor def total de las Obligaciones por Fagar para
el cafculo de los excedentes financieros.

Los saldos liberados pueden ser trasladados a los proyectos de inversion de fa
vigencia para la adquisicién de nuevos compromiscs.

Sien el transcurso de la vigencia se hace exigible el pago de una obligacién fenecida,
el FDL debe reconocer dicha obligacién con cargo al presupuesto de la vigencia,
mediante Resolucion o Decreto del Alcaide Local: si es necesario tramitar un trasiado
presupuestal para cubrir dicha obligacién, éste deberé acatar lo estipulado en el
articulo 31 del Decreto 372 de 2010 y lo establecido en el presente Manual Operativo
Presupuestal de los FDL para traslados presupuestafes.™

De otra parte, es importante traer a colacién la diferencia que existe entre
fenecimiento, cancelacién y/o anulacion, consagrado en el Manual Operativo
Presupuestal, Mddulo 4, asi:

“Cancelacién y/o anulacién: Acto por el cual expira un documento. En el manegjo
presupuestal corresponde a la derogatoria o invalidacion de un COMPIromiso
perfeccionado. Una reserva anulada no puede en ningan caso ser reactivada.

Fenecimiento: Es el acto mediante el cual termina ia vigencia de una reserva
presupuestal, es decir, aunque la obligacion persiste, se mantiene Y se reconoce; /a
apropiacion presupuestal que garantizaba la obligacion expirada y, en consecuencia,
el pago debe afectar el presupuesto en que la misma se haga exigible.”

Las anteriores normas permiten establecer que, para liberar las cbligaciones por
pagar existentes en los FDL, el ordenador del gasto y el responsable del presupuesio
del respectivo Fondo, deben elaborar un acta de fenecimiento, la cua! autorice o
retiro de los montos objeto de depuracion extraordinaria y ordene los registros
contables a que haya lugar, copia de lo cual enviaran a la Secretaria Distrital de
Hacienda — Direccion Distrital de Presupuesto.

Finalmente, es necesario que la gestién administrativa frente al contrato liguidado
se encuentre debidamente soportada y documentada con el contrato, sus anexos y
modificaciones, el acto liquidatorio, informes presentados, y los pagos realizados,
entre otros documentos, con el fin de tener clara tanto la exigibilidad del pago de la

3 Manual Operativo Presupuestal, Médulo 3, Num 3.6
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obligacién, como si hay o no obligaciones pendientes por cumplir por cualquiera de
las partes, asi como la individualizacion y concrecion del saldo a favor del contratista.

PASIVOS EXIGIBLES.

Una vez liberados los recursos, se deben registrar contablemente como pasivos
exigibles, definidos como: “compromisos que se adquirieron con el cumplimiento de
las formalidades plenas, que deben asumirse con cargo al presupuesto disponible
de la vigencia en que se pagan, por cuanio la reserva presupuestal que los respaldc
en su oportunidad fenecié por no haberse pagado en el transcurso de ia misma
vigencia fiscal en que se constituyeron. Frente a la constitucién de Pasivos Exigibles,
se reitera a las entidades distritales Ia obligacion legal de realizar la gestion requerida
para efecutar el presupuesto asignado dentro de la anualidad.

L os Pasivos Exigibles son compromiscs debidamente perfeccionados que fenecen
nresupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se
constituyeron como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse en la
vigencia en que se hagan exigibles.” (subrayas fuera del texto)

CONCLUSIONES:

Frente al problema juridico planteado, sobre el procedimiento que deben seguir los
Fondos de Desarrolio Local respecto de los saldos que existen de periodos
anteriores, a favor de contratistas, en relacién con contfratos que se encuentran '
iquidados, sobre los cuales éstos no han entregado soportes para el pago, y/o no
han dado respuestia a los respectivos requerimientos, se establece lo siguiente:

Los saldos que existen a favor de los contratistas deben estar respaldados
presupuestalmente, como una obligacion por pagar.

El acto administrativo mediante el cual se liquidaron los contraios debe encontrarse
debidamente ejecutoriado, en razdn no sdle, a que es a partir de ese momento, en
gue es exigible para las partes, sino también, porque dicho acto liquidatorio sirve de
soporte para proceder a liberar los citados saldos.

Es pertinente que la liberacién de los saldos se realice una vez haya transcurrido el
término de caducidad que sefala la ley, para acudir al medic de controi de
controversias contractuales, la cual podra ser alegada por las partes contratantes o

* Manual Operativo Presupuestal, Num. 3.2.1.4.2.1.
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por cualquier persona interesada, dentro de los dos (2) afos siguientes a la a partir
de la exigibilidad del acto liquidatorio.

Para proceder a liberar ias obligaciones por pagar, el ordenador del gasto v el
responsable del presupuesto del respectivo Fondo, mediante acta de fenecimiento
deben autorizar el retiro de los montos objeto de depuracién extraordinaria vy
concomitante a elio, ordenar los registros contables a que naya lugar, copia de lo
cual deben enviar a la Secretaria Distrital de Hacienda ~ Direccién Distrital de
Presupuesto.

Los saldos liberados pueden ser trasladados a los proyectos de inversién de la
vigencia para la adquisicién de nuevos compromisos.

Ademds, dichos saldos se deben registrar como pasivos exigibles con el objeto de
garantizar el pago a los contratistas, en el evento que surjan con posterioridad
obligaciones, hecho que depende de la exigibilidad de! pago de parte de la
administracion hacia el contratista y del monto apropiade como pasivo exigible.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuc en el procedimiento de
Asesorfa Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asl, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Meatnvel Avilee O

MANUEL AVILA OLARTE

Director Juridico de Hacienda (E)
Correo Electrénico: mavila@shd.gov.co

Proyectd: Fanny Femandez Mendoza W‘ﬁ“g
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