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Doctora :
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Asesora

Secretaria Distrital de Hacienda

Bogota. D.C.

CONCEPTO: 1

—

Referencia CORDIS No. 2017IE5103 del 15 de marzo de 2017

Implicaciones para la Junta Directiva por falta de aorobacion |
de estados financieros

Junta Directiva, Estados Financieros. Estados Contables,
Subred Norte o N B )
¢Cuéles son las implicaciones para la Junta Directiva de la
Problema . Subred Norte, por no hahberse aprobado los estados
juridico financieros a 31 de diciembre de 2015 por parte del revisor
fiscal v de la Junta?

Acuerdo 01 de 20186, Acuerdo 17 de 1997. Deacrato Ley 1421

Temz

Descriptores

gfﬂ”;%i de 1993, Decreto 714 de 1998, Carta Circular No. 32 del 22 ‘
de marzo de 2013 emitida por el Contador General de Bogota
CONSULTA:

. i
La doctora ALICIA TATIANA SANZ, Asesora de esta Secretaria, consulta lo siguiente: i
|

Cuales son las implicaciones para la Junta Directiva, por no aprobar los estados
financieros de la Subred Norte a 31 de diciembre de 2015. Lo anterior teniendo en
cuenta que la Revisoria fiscal emitid opinién desfavorable.

ANTECEDENTES: | | |

La doctora Sanz informa que la Junta Directiva de la Subred Norte no aprobd ios,
estados financieros puesto que la Revisoria Fiscal en su dictamen emitio una oprmon'
desfavorable de dichos estados financieros.
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CONSIDERACIONES:

| os Estados Contables Basicos son las salidas de informacién de acuerdo con las
necesidades generales de los usuarios, que presentan la estructura de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de una entidad
contable publica, @ una fecha determinada o durante un periodo, segun el estado
contable de que se trate. con el fin de proporcionar informacion sobre la situacion
financiera, ecanomica, social y ambiental, los resultados del desarrollo de la actividad
v la generacion de tujos de recursos. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el Parrafo 365 del Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la
Resolucion 354 det & de septienmbre de 2007 dei Contador Generai de la Nacion.

De otra parte, el Decreto Nacional 780 de 2016, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentano del Sector Salud y Proteccion Social’, define las
funciones de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado, dentro de las
gue se encuentra la relacionada con el andlisis de los informes financieros, en los
siguientes terminos:

“Articulo 2.5.53.8.4.2.7 Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones
asignadas a las Juntas Direcfivas por ley. Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras
disposicinnes legales. esta fendra las siguientes: '

9. Analizar los informes Financieros y los informes de ejecucion presupuestal
presentados por el Gerente v emitir concepto sobre fos mismos y sugerencias para
mejorar el desempeno mstiiucional.”

Csios concepios de las Junias pueden ser positivos o negativos, como el caso de la
consulta, segun fo congideren.

Et Acuerde 641 del 18 de abrit de 2016, crea la Subred Integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E.. fusionando las Empresas Sociales del Estado: Simon Bolivar,
Usaguen, Engativa, muba y Chapmero.

El Acuerde 01 de 2018 de ia Junta Directiva de la Subred integrada de Servicios de
Salud Norte E.S.E. expidio los Estatutos determinando que la direccion esta a cargo
de la Junia Directiva v el Gerente, y entre sus finalidades esta la de adoptar y adaptar
normas de eficiencia vy calidad controlando su aplicacion en la gestién institucional.?

De igual manera. ef literal k) del articulo 15 del Acuerdo 01 de 2016, sefiala que es
funcion de la Junta Directiva: “Analizar los informes financieros y los informes de

Uovenenle S el b reen o Pl nal TR ode ol Bk an del Artreulo 9 del Acaerdo 17 de 1997 v Articulo 12 det Acuerdo 01 de 2016
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efecucion presupuestal presentados por el Gerente y emitir conceplo sobre ios
MISMOS y sugerencias para mejorar el desemperio institucional ™ '

En otras palabras, existe identidad en la formulacién de las funciones de la Juntd
Directiva de la Sub red Integrada de Servicios de Safud Norte E.S.E. en relacion con
los informes financieros, tanto en el Decreto Nacional 780 de 2018 del Sector Salud!
como en los Estatutos internos de la Sub Red, Acuerds 01 de 2016,

El articulo 38 del Acuerdo 01 de 2016, dispone que la contahilidad se Hevara conforme
a los principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad expedidos por la
Contaduria General de la Nacion y se aplicara el Catalogo General de Cuentas para!
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Prihlica v 1as Normas Internacionales
de Informacion Financiera.

De otro lado, el Régimen de Contabilidad Publica sefizia. en el numeral 2.9.4 “las
normas técnicas relativas a los hechos posteriores al cierre”. dentro de las cuales se
indica que: “La fecha de autorizacién para la emision de jos Estados Coniables
Basicos corresponde_a la fecha en que ios estados contables han recibido fa
aprobacion del maximo drqano corporativo de direccion de la empresa. £n relacion
con esla fecha deben hacerse las siguientes revelaciones: fecha de autorizacion )%
responsable de la autorizacién.” (subrayas fuera del texio”

Aunado a lo anterior, en la Carta Circular No. 32 del 22 de marzo de 2013, emitida por
el Contador General de Bogota, la que se puede encontrar en el portal de la Secretaria
Distrital de Hacienda, se indican los "ASPECTOS A TENER EN CUENTA PARA LA
APROBACION DE LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS POR PARTE DE LAS
JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS ESE"”

En esta Circular se establece que: “Asi las cosas. los Fstacdos Contables Basicos de
las ESE del nivel distrital deben ser aprobadios par ef maximo drgann cornorativo de
Hospital, es decir, la Junta Directiva.”

Alli se dispone, que la Junta Directiva debe analizar y evaluar la informacion contable!
que se le presenta, con el fin de conocer e interpretar, entre ofros aspectos. la
capacidad de pago, la liquidez, el capital de frabajo. ! nivel de endeudamiento, I
rentabilidad y el rendimiento del Hospital.

En la Circular mencionada se hace referencia también. a ias "RECOMENDACIONES
SOBRE LOS TEMAS QUE PUEDEN CONSIDERARSE EN LA REDACCION DEL

ACTA DE LA JUNTA DIRECTIVA”, en ios siguientes {&rminos: ‘

T Tambien estd prevista en el numeral 9del articulo 11 el Deereto Nociniih TN 0 e Tt
T Parralo 401 del Plan General de Contabilidad Pahlica
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"En el Acta deberan consignarse las conclusiones, consideraciones y
recomendaciones Je fa Junta Directiva en relacién con la informacion financiera que
es objeto de revision. analisis y aprobacion.

Por lo anteror, se reconnenda incluir los siguientes aspectos: (...)

- Cuando se considdere perlinente. se debera recomendar la implementacion de un
Piai de Susteniluiidad Contable de conformidad con el apoyo y asesoria de la
Direccion Cistital de Contabilidad, de tal forma que se adelanten todas las
gestiones necesarnas para subsanar las causas que determinan las limitaciones,
debilidades v restriicciones en el proceso contable evaluados por fa Junta
Directiva. ™

En la paite final de la aitada Circular se expresa lo siguiente:

"CONCLUSIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA SOBRE LOS ESTADOS
CONTABLES BASICOS,

i Por witimo. sila Junta Directiva considera que ello es evidente, se podra indicar, entre
! ofros aspectos, 10s siquentas ()

- ndicar si fos Estados Contables Basicos puestos a disposicion de la Junta
Directiva fueron o 1o aprobados.”

csta Gitima conclusion de la Carta Circular 32 de 2013 es concordante con las
funciones ya mencionadas de la Junta Directiva, determinadas en el Decreto Nacional
780 de 2016, en el sentido de "Analizar los Informes Financleros y los informes de
gjecucion presupuestal plesentados por el Gerente y emitir concepto sobre los
RUSMOS y Sugerencias para mejorar el desempefio institucional.”

A esta misma conclusion se ilegé en el Concepto emitido por el Contador General de
Bogota, con Radicado 2014EE110459, a propésiio de una inquietud similar a la
planteada per usted:

“La Supermiendencia de Sociedades en el Oficio 220-30552 de 2000, sefiala que

cuaiide no se logra la aprohacion de [os estados financieros por falta de la mayoria

reqguelida, porgue Liay reparos o objeciones presentados debidamente a la

administracion  de  la sociedad. eésta debe atenderlos oportunaments, para
: posterionmente someter de nuevo ef estado financierc pertinente a consideracion del
‘ maximo organy social enla proxima reunion.

| Siaiin no ha sido posible la conciliacion rigurosa v detallada de las cifras, este
‘ Bespacho recomienda a la administracion presentar nuevamente la informacion
financiera a consideracion de la Junta Directiva, acompafada de un "Plan de
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Sostenibilidad Contable” que, ademas de inclun las actividades necesarias para
corregir la situacion planteada en esta comunicacion v [os demas temas observacdos
por el Revisor Fiscal de la entidad en su dictamen a los estados contables, indique
claramente la estrategias que adoptars para dar solucion a coda ohservacion lo ;
mismo que las actividades a realizar, los funcionarios responsahles v el plazo para |
elfo, comprometiéndose formalmente a su aciopeion Implementacicn v eecucion en ‘
un término razonable.”

En este sentido, se concluye que los estados contables ds las Empresas Sociales del
Estado (E.S.E) de! nivel distrital deben ser anzlizados v aprobados por el maximao
érgano corporativo de direccion de la empresa gue. como se indico anteriormente, es‘
la Junta Directiva, pudiendo ésta realizar sugerencias a los mismos., con el objeto del
mejorar el desempefio institucional de la entidad. |

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 de is Resolucien DDC-G1 del 31 de
diciembre de 2015, expedida por la Contadora General de Bogota® son responsables
ante la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrita! de Contabilidad — por la
presentacion de los estados e informes contables de las eniidades distritales con fines,
de consolidacidn en el Distrito Capital y el cumplimiento de las normas, procedimientos
y obligaciones contables, en el Sector Descentralizado, tos "Representantes Legales.
Jefes de Areas Financieras, Jefes de Contabilidad wo Contadores y Revisor Fiscal
cuando la entidad esté obligada a renerfo.”

Eiliteral r) del articulo 10 sefiala que las entidades desceniralizadas obligadas a tener
revisor fiscal deberan adjuntar el dictamen sobre los estados contables al cierre de l2,
vigencia con el correspondiente informe, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes|
a la fecha de emisién.

Obsérvese, que los estados financieros deben ser enviados a ia Direccion Distrital de
Contabilidad por el representante legal de la entidad respectiva. con el fin de que s=
consoliden en la contabilidad del Distrito como ente territorial.

De esta manera, frente a la inquietud planteada sobre gué implicacionss tiene para e
junta directiva la no aprobacion de los estades financiercs. a 31 de diciembre de 20186,
cuando el concepto del Revisor Fiscal ha sido desfavorabla, se conciuve que no habria’
implicacion juridica, en la medida que se cumpla con fo establecido en los estatutos v
en las directrices impartidas por la Direccidn Distrital de Contabilidad, que se han
mencionado. :
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CONCLUSIONES:

La Junta Directiva como maximo Organo Corporativo de Direccién de la Subred Norte
fiene dentro de sus funcicnes, la de revisar, analizar y aprobar si fuere el caso los

estados contables de la Empresa Social del Estado.

Ademas, le corresponde adoptar normas de eficiencia y calidad con el fin de mejorar
la gestion institucionat e eliespectivo ente estatal y corregir las falencias que existan.

La Junta Directiva puede, segan el presente analisis, tomar la decisién de no aprobar
los estados contables, evenio en el cual se sugiere seguir las indicaciones de la

Circular 32 de 2013, expedida por la Direccién Distrital de Contabilidad.

En procura de unpulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesocria Juridica, solicito verifigue si el concepto emitido contribuyé a resolver de

fondo el problema jundico planieado.
De no sar asi. informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

LEONARDD ARTURC PAZOS GALINDOD
Director Juridico

Ravigsadi oy Wan=l Avila Clate 2V Cor A
Froyectacls par Fanny Fernandez Mendoza Iy,
o

AT NI P I TT - PR R B RN

Sl 13

JE-FO1VSE



