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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

IDENTIFICACION CONSULTA

La Jefe Oficina Asesora Juridica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota consulta a esta Direccion respecto de si el cobro de los servicics prestados
por el Archivo Distrital de Bogota corresponde a una tasa, motivada en la consuita
elevada por la Direccién del Archivo de Bogota respecto de la posibilidad de que la
mencionada Direccion pueda generar ingresos por cobros que efectue a entidades
del orden nacional y al sector privadc por los servicios que pueda prestar como:
_prestamos de depositos, asesoria en saneamientos basicos, prestamos de
instalaciones {exposiciones, filmaciones, parqueaderos), elaboracion de documentos
archivisticos y asistencia técnica, entre otros.

ANTECEDENTES

Menciona la Direccidon Distrital Archivo de Bogota en su consuita que esa Direccion

tiene como misién la proteccion de los recursos documentales del Distrito Capital con
el proposito de garantizar el acopio, la conservacion organizacion y servicio de
fondos v colecciones con valor patrimonial, difundiendo la memoria contenida en el
acervo documental en beneficio de las entidades de la Administracion Distrital,
investigadores y estudiosos de la ciudad, donde se establecen como funciones las
siguientes:

1- Formular ias politicas, planes y programas necesarios para garantizar la
conservacion de la memoria institucional de Distrito Capital y Facilitar el acceso a su
consulta, en concordancia con lo establecido por el Archivo General de la Nacion y la
Comisién Distrital de Archivos.

2 - Formular y ejecutar ias politicas sobre acopio, adguisicion, organizacién, custodia
y servicio de los fondos documentales historicos producidos por las entidades
distritales y otros de interés patrimonial para la ciudad.

3.- Planificar y ejecutar procesos integrales de formacién y cualificacion dirigidos a
ios servidores publicos del Distritc Capitai y a la ciudadania, en los temas
relacionados con las funciones propias de la Direccién Archivo de Bogota.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA B.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA,

4.- Formular y ejecutar las politicas de difusién y comunicaciones necesarias para
promover y divulgar el patrimonio documental de la Ciudad mediante la publicacién
de textos, realizacion de exposiciones y organizacion de otros eventos.

5.- Planificar, promover y gestionar el Sistema de Informacién de Archivos en ei
Distrito capital para apoyar los procesos y servicios del Archivo de Bogota v del
Sistema Distrital de Archivos.

8.- Promover y desarrollar las investigaciones historicas y técnicas requeridas para el
acopio, adquisicién, organizacién, conservacién y servicio de los acervos con valor
de patrimonio documental para la ciudad.

Por lo anterior, la Direccidn Distrital Archivo Bogota solicita en primera instancia a la
Secretaria Juridica Distrital se conceptie si la Direccién Distrital Archivo de Bogota
puede generar ingresos por cobros que efectie a entidades del orden nacional,
sector privado por servicios que como direccion pueden prestar como:

Prestamos de depdsitos

Asesocria en saneamientos basicos

Prestamos de instalaciones para (Exposiciones, Filmaciones, parqueaderos)
Elaboracion de instrumentos archivisticos

Asistencia técnica

De conformidad con lo sefialado por la Directora Distrital de Doctrina y Asuntocs
Normativos, la solicitud de concepte no cumple con los requisitos sefialadas en el
articulo 34 de! Decreto 654 de 2011, por lo tanto la sclicitud de concepto es enviada
a la Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Secretaria General, quien antes de emitir
concepto de fondo solicita a la Subdireccion Juridica Tributaria de la Direccion
Distrital de Impuestos de Bogoté se pronuncie sobre si el cobro que plantea reslizar
la Direccién Distrital de Archive Bogota constituye una tasa, consulta que finamente
es remitida a esta Direccion por parte la Subdireccidn Juridica Tributaria de Ia
Direccién Distrital de Impuestos de Bogota.

CONSIDERACIONES

Previo a resolver la inquietud plateada, este Despacho realiza las siguientes
consideraciones al respecto: '
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HAGIENDA

Respecto del concepto de tasa podemos mencionar, en primera instancia, que elia
hace parte de los ingresos publicos, los cuales se clasifican en ingresos tributarios
propiamente dichos sometidos en su creacion y aplicacion a la observancia de ia ley
en cumplimiento del principio de legalidad que rigen a esta clase de ingresos; por
otra parte, estan los ingresos no tributarios que pueden originarse por conductos
diferentes a los que prescribe el principio de legalidad en materia de impuestos.

Respecto del tema de los ingresos publicos el tratadista de derecho Juan Camilo
Restrepo! sostiene:

“Existen muchisimas clasificaciones de los ingresos pablicos. Casi tantas como
autores. Sin embargo, podemos decir que los ingresos no tributarios suefen tener su
origen en aquelia faceta de la actividad estatal que se identifica con la gestion
patrimonial del Estado (utilidades de la empresa publicas), o en la contraprestacion que
el Estado recibe por el suministro de bienes y servicios que prestan en concurrencia
con el sector privado (son los llamados precios Publicos), o en todo caso, cuando &f
Estado despliega su actividad en un plano comercial (contratos de crédito pabico).

En cambio, los ingresos conocidos como “tributarios” son aquellos que nacen a la vida
juridica por mandato de la ley. Por eso se dice usualmente por la doctrina que son
obligaciones que nacen ex lege. De alli, igualmente, que a los ingresos publicos
tributarios se les vincule con el principio de legalidad”

Ahora bien, respecto a la clasificacion de los ingresos tributarios mas acogida por la
doctrina es la gue distingue entre impuestos, tasa y contribuciones, en consecuencia,
refiriéndonos al tema consuliado podemos mencionar que la tasa es un ingreso
tributario el cual en su creacidén y aplicacidon debe estar regido por el principio de
legalidad, es decir, debe estar creada por la Ley o autorizada, si se trata de una tasa
territorial. Esta clasificacion ha sido igualmente reconocida por la Corte
Constitucional?, con base en la tipologia fributaria que tiene la Constitucion Politica
de 1991

1 Libro Hacienda Publica Universidad Externado de Colombia, 7 edicion Pagina130
2 Al respecto se pueden consuftar, entre ofras, las Sentencias de la corte Constitucional C-040 de
1993, y C-272 de 20176.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIADE HACIENDA

Al respecto el citado tratadista menciona:

()

Agrega que tratdndose de los ‘“impuestos’ propiamente dichos, los cuerpos de
representacion popular deben “fijar directamente los sujetos activos y pasivos v las
bases gravables, y las tarifas”. Mientras que si se trata de “asas y coniribuciones” {a
ley, o las ordenanzas y acuerdos —si se trata del dmbito departamental o municipal-,
pueden permitir que las autoridades (Administrativas) fijen la tarifa que por dichas tasas
y contribuciones cobren a los contribuyentes, como ‘recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para permitir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su
reparto deben ser fijados por fa ley, las ordenanzas o los acuerdos”

En concreto, la tasa se entiende como una remuneracién que deben los particulares
por ciertos servicios que presta el Estado y se diferencia de! impuesto por que existe
un contraprestacion por el servicio prestado por el Estado, mientras que en el
impuesto no se paga un servicio especifico o retribuye una prestacién determinada.
En la jurisprudencia constitucional que se ha citado, se tiene este mismo criterio de
distincion.

Al respecto manifiesta Juan Camilo Restrepo?:

“(...) cuando el Estado no actiia en concurrencia con los particutares como productor
de bienes y servicios, sino en desarroflo de su condicién estatal propiamente dicha, v
exige una contraprestacién pecuniaria por ciertos servicios, estamos frente a una tasa.
Esos servicios pueden ser o no ser producidos en desarrollo de un monopolio de /a
actividad estatal."(Subrayado fuera de fexto)

Por otra parte el mencionado tratadista Juan Camilo Restrepo plantea una diferencia
entre “Precios Puablicos y Tarifas” asi4:

“Vale la pena mencionar que la legistacion y doctrina espafiola han introducido un
nuevo concepto de ingreso fiscal que denominan precios pablicos, gue es conveniente
que lo distingamos tanto del concepto de tasa como el de contribuciones especiales.

* Libro Hacienda Piblica Universidad Externado de Colombia, 7 edicidn Pdgina 166
* Libro Hacienda Piblica Universidad Fxternado de Colombia, 7 edicion Paginal68
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTADC.
SECRETARIA DE HACIENDA

Mientras, segdn la doctrina més generalizada, la figura de las tasas solo procede
cuando se trata de recuperar total o parcialmente los costos por la prestacion de un
servicio que solo corresponde al Estado, en los precios pablicos el Estado cobra una
remuneracion por el servicio prestado; pero dicho servicio no fo presta con exclusividad
el Estado: no hace parte de las funciones regalianas de que habla la doctrina francesa.
Se trata de la remuneracion recabada a los usuarios para recuperar los costes por la
prestacion de servicios que el Estado realiza en concurrencia con el sector privado.”

Por ofra parte, en el mismo texto se citan varias conclusiones de las XV Jornadas de
Caracas en 1991 del instituic Latinoamericano de Derecho Tributario, que se
efectuaron en relacién con las diferencias y similitudes entre tasas y precios
publicos®.

1.(..)

Particular importancia adquiere la distincion entre el precio y los ingresos tributarios por
ia circunstancia que estos dltimos estan sujetos al principio de legalidad o de reserva
de ley en materia tributaria en_tanto el primero puede — en principio- ser filado por la
administracion. (...)" 1

“2 El elemento de distincion fundamental del precio con la tasa —asi como las ofras
especies tributarias- es la fuente juridica de la obligacion, que en el caso del precio es
el acuerdo de voluntades entre el Estado y el particular y en caso de los tributos la
voluntad unilateral y coactiva de la ley.

(--)"

*3 |a tasa como especie del genero tributo se encuenfra sometida al principio de
legalidad. debiendo contener la ley de su creacién una descripcion clara y precisa de la
actividad que genera fa obligacion de pago, con indicacién del sujeto pasivo y los
elementos cuantificantes del tributo.”(Subrayado fuera de texto)

Mas recienfemente, la Corte Constitucional en Sentencia C¥704 de 2010 se refirié al
precio publico asi:

5 Libro Hacienda Piublica Universidad Externado de Colombia, 7 edicidn Pdgina 170
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA

Por otra parte, esta Corte también ha reconocido la existencia de coniraprestaciones
que al no tener la naturaleza de Ingresos tributarios del Estado, no es posible predicar
de elfas la vulneracion del principio de legalidad tributaria, como en efecto ocurre con ef
precio publico.

El precio pablico ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como una
contraprestacion que tiene como finalidad remunerar (g utilizacion de bienes y servicios
del Estado y que se caracteriza por ‘proceder de la fibre iniciativa de un particular que
pretende beneficiarse o lograr un margen de utilidad por el uso o la explotacion de un
bien de propiedad exclusiva del Estado. (78] Asi Io entendi6 la Corte Constitucional en
la sentencia C-927 de 2006 (MP. Rodrigo Escobar Gi), donde definié que en ef campo
especifico de las comunicaciones, en materia de habilitacion para el uso del espectro
electromagnético, debe interpretarse |a contraprestacion exigida como un precio
publico, derivado de la autonomia de la voluntad de las partes con fundamento en Ja
relacién contractual que se establece entre un particular y el Estado. De hecho, “ef
beneficiario en el caso de los precios publicos asume el compromiso de pagar una
remuneracion como contraprestacion conmutativa por un bien o servicio que se
demanda siempre de forma voluntaria, en aras de obtener una ventaja o utifidad
economica frente af resto de l2 poblacion como beneficio derivado de la cancelacicn de
dicha erogacion pecuniaria.”

Mas adelante, la Corte puntualizé que ‘las contraprestaciones que surgen por el
permiso para el uso’ del espectro electromagnético, por la autorizacién para la
instalacion de redes de telecomunicaciones y por las concesiones que legitiman Ia
prestacion de los servicios de transmisién de datos, tienen la naturaleza de ingresos no
tributarios def Estado, cuyo origen es /a expedicion de un titulo habilitante de raigambre
voluntario o contractual, sujeto a fa previa y expresa aprobacién del Estado. No se trate
de obligaciones tributarias pues lefos de tener su fuente en un acto legal impositivo,
proceden de la libre iniciativa de un particular que pretende beneficiarse o lograr urn
margen de utilidad por el uso o /a explotacion de un bien de propiedad exclusiva def
Estado, el cual, en este caso, son los canales radioeléctricos y demas medios de
transmisién. Las contraprestaciones previstas en las disposiciones acusadas no reiinen
los caracteres que identifican a una tasa tributaria, sino que, por el contrario,
corresponden como se sefiald previamente a un precio pablico.”

Una vez analizado el concepto de tasa como un ingreso tributario, desde el punto de
vista de la clasificacién de los tributos a que estan obligadas las personas, y sus
similitudes y diferencias con los impuestos y con los precios publicos, entramos a
referimos al caso en concreto expuesto por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de
la Secretaria General de la Arcadia Mayor de Bogota.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.

SECRETARIA DE HACIENDA

Teniendo en cuenta que los servicios a prestar por parte de la Direccion Distrital del
Archivo de Bogotd consistentes en préstamos de depositos, asesoria en
saneamientos basicos, prestamos de instalaciones para {Exposiciones, Filmaciones,
parqueaderos), elaboracién de instrumentos archivisticos, asistencia técnica, no
hacen parte de la prestacion de un servicio en ejercicio exclusivo del Estado, sinc
gue los mismos pueden ser prestados mediante el acuerdo de voluntades entre el
Estado y el usuario del servicio, y que dicho servicio también puede ser prestado por
particulares, no nos encontramos frente al cobro de’ una tasa, sino de un precic
publico, el cual puede ser fijade por la administracion, : por medio de un acto
administrativo, que sirva de fundamento juridico al ingreso dei recurso.

CONCLUSIONES

Dado lo anterior, se concluye que los servicios a prestar por parte de la Direccion
Distrital de Archivo de Bogota consistentes en préstamos de depdsitos, asesoria en
saneamientos basicos, prestamos de instalaciones para (Exposiciones, Filmaciones,
parqueaderos), elaboracién de instrumentos archivisticos, asistencia técnica no dan
lugar al cobro de una tasa, sino de un precio publico, el cual puede ser fijado por la
administracién mediante acto administrativo. :

Esta Direccidon estara atenta a resolver cualguier inquietud adicional que surja sobre
esta tematica.

Cordialmente,

AdGnve] vila O
MANUEL DUGLAS AVILA OLARTE
Director Juridico (E)

mavila@shd.gov.co

Revisd: Manue! Avila Olarte
Proyectd: Alfonso Suarez Ruiz
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