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Doctora

SANDRA PATRICIA BORRAEZ DE ESCOBAR

Gerente

FONDO DE VIGILANCIAY SEGURIDAD EN LIQUIDACION
AV CLL 26 57 41

NIT 860.526.499-1

Ciudad
CONCEPTOQ
Referencia 2016ER103623
Tema Liquidacién del Fonde de Vigilancia y Seguridad (FVS).
Descriptores Contratos vigentes/reservas presupuestales/pasivos exigibles.

Los contratos vigentes a que hacen referencia las normas que
ordenaron la supresion y liquidacion del FVS son todos los
contratos? [Estan incluidos aquellos que tienen reserva
presupuestal v aquellos gue quedaron como pasives exigibles?
Estatuto Organico del Sistema Financiero, Ley 1105 de 20086,
Fuentes formales | Decreto 254 de 2000, Acuerdo 637 de 2018, Ley 489 de 1998,
Decreto Distrital 409 de 2016.

Problema juridico

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante oficio del 16 de noviembre de 2016, radicado en la Secretaria Distrital de
Hacienda, bajo el No. 2016ER103623, la Gerente del FVS en Liguidacién puso en
conocimiento algunas inquietudes que han surgido, en relacion con el cumplimiento de la
normatividad expedida para el proceso liguidatorio del Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogota D.C, respecto de los cuales esta Direccién se proenunciara en el acapite de
conclusiones, en el mismo orden en que fueron formuladas las preguntas. :

ANTECEDENTES:

Luego de transcribir algunos apartes del articulado del Acuerdo 637 de 2016 y el Decreto
409 de 2016 que ordenaron la supresion y liquidacidn del Fondo de Vigilancia y
Seguridad, la Gerente del FVS en Liquidacién manifestd que para soportar todas las
instrucciones impartidas en las mencionadas normas, “.... han venido tomando las medidas
necesarias para dar cumplimiento a cabalidad a las mismas. Sin embargo es preciso anotar que
dentro de las directrices impartidas una vez expedido el Decrefo 409 de 2016, los presupuestos
fueron determinados por las entidades de esta forma:

e Para el FVS en liguidacion se aprobé un presupuesto solo de funcionamiento para fa planta
del mismo y todos los demds gastos serdn asumidos por SSCYJ y la apropiacion de las
reservas presupuestales que tenia el FVS.
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e«  Para la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se aprueba un presupuesto
tanto para funcionamiento como inversién y ademas se le dan recursos correspondientes
a los pasivos exigibles del Fondo de Vigilancia y Seguridad antes de entrar en ef
proceso de liguidacion”.

Agregd la Gerente Liquidadora, “... que segin el articulo 29, los contratos vigentes al
. momernto de la suscripcion del Decreto 409 de 2016, suscritos por el Fondo de
Vigiiancia y Seguridad de Bogota D.C. se entenderan subrogados, en el estado en
que se encuentren a fa Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en
cumplimiento a lo ordenado en el inciso 2° del articulo 7° del Acuerdo 637 de 2016

Sefialé que hay dos posturas doctrinales respecto a lo que se entiende por contratos
vigentes, una que dice que son los que incluyen el plazo de liquidacion y otra que
manifiesta que solo llegan hasta el cumplimiento del plazo de ejecucién. Manifiesta que
cuando entré a operar el Decreto se pasaron todos los contratos gue se encontraron
vigentes en que tenia el FVS es decir con reserva, sin reserva, pasivos exigibles o
conjuntamente las dos Gltimas condiciones.

CONSIDERACIONES:
En aras de dilucidar el tema, resulta procedente precisar en lo siguiente:
1. Definicién reservas presupuestales®

Son compromisos que al 31 de diciembre de cada vigencia no se han cumplido por
razones imprevistas y excepcionales. Las entidades deben tomar las medidas pertinentes
para gue al cierre de cada vigencia, la ejecucidn del presupuesto se realice acorde con la
entrega de bienes y servicios, de tal manera que el uso excepcional de las reservas
presupuestales se realice exclusivamente ante la ocurrencia de eventos imprevisibles,
que de manera sustancial afecten el ejercicio basico de la funcidn pablica, caso en el cual
las entidades que decidan construir reservas presupuestales deberan ser justificadas por
el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Circulares 026 y 031 de 2011 de la
Procuraduria General de la Nacién.

2.  Definicién Pasivos Exigibles — Vigencias expiradas?.

Los pasivos exigibles son compromisos debidamente perfeccionados que fenecen
presupuestalmente por no haber sido cancelados en la vigencia en que se constituyeron
como reserva presupuestal y que, por lo tanto, deben pagarse en la vigencia en que se
hagan exigibles,

! Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital pag. 43

? Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital pag. 44
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En consecuencia, y con el fin de disminuir los compromisos, de hacerse exigible su pago,
se atendera con el presupuesto de la vigencia. Para mayor claridad se cita el concepto
1415-03-06-2010 del 26 de mayo de 2010 del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico:

“(...) es el mecanismo mediante el cual se atiende ef pago de las obligaciones
legalmente contraidas, pero que por diferentes motivos no fue posible
atenderias cumplidamente durante la vigencia respectiva o incluirlas en las
reservas presupuestales o las cuentas por pagar que por nc estar sometidas
a litigio alguno no se requiere de pronunciamiento judicial para autorizar su
pago. Se esta frente a una dificultad administrativa que no puede implicar el
perjuicio de terceros en sus relaciones con el Estado.”

3. Régimen aplicable a la liquidacién de entidades ptblicas — Ley 1105 de 2006°

De conformidad con lo previsto en el articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, la liguidacién forzosa administrativa es un proceso concursal y universal, que
tiene por finalidad esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y
rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad hasta [a concurrencia de
sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las
disposiciones legales que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada
clase se créditos.

El régimen para ta liquidacion de las entidades plblicas del orden nacional se encuentra
determinado por la Ley 1105 de 2006 que modificd el Decreto 254 de 2000, reglamentado
por el Decreto 226 de 2004 (compilado en el Decreto 1068 del 2015 - Decreto Unico
Reglamentaric del Sector Hacienda y Crédito Pablice), aplicable a las entidades publicas
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las cuales se haya ordenado su
supresion o diselucion.

En el ambito de aplicacidon de la Ley 1105 de 2006 consagrado en el articulo 1° de la
misma, en lo relacionado con las entidades territoriales y sus descentralizadas,
estipuld que cuando decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho
nivel, se regiran por las disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la
grganizacién y condiciones de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que ordene
la liguidacion.

En cuanto a los vacios del régimen de liquidacion de las entidades publicas previsto en la
Ley 1105 de 2006 esios se llenaran con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y [as
normas que lo desarrolian. Agquellas entidades que por su naturaleza tengan un régimen
propio de liquidacion, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresion o
disolucién realizaran su liguidacion con sujecién a dichas normas.

3 Por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 254 de 2000, sobre procedimiento de liquidacion de entidades publicas de
la Rama Ejecutiva de! Orden Nacional y se dictan otras dispesiciones.
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Segin lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 52 de la Ley 489 de 1998, “El acto
gue ordene la supresion, disolucion y liquidacién, dispondra sobre la subrogacion
de obligaciones y derechos de los organismos o entidades suprimidas o disueltas,
la titularidad y destinacién de bienes o renias, los ajustes presupuestales
necesarios, el régimen aplicable a ia liguidacién y, de conformidad con las normas

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

gue rigen la materia, la situacion de fos servidores ptiblicos.”

Segun el paragrafo del articulo 21 de [a Ley 1105 de 2008, los recursos destinados a la
gjecucion de funciones, como consecuencia de la liquidacion, fusion o traslado de
competencias, de las que trata el ariculo 52 de la Ley 489 de 1998, forman parte del

organismo receptor de la correspondiente funcidn o competencia.

4.

Normas expedidas para la supresion y liquidaciéon del Fondo de Vigilancia y

Seguridad de Bogota. D.C

Acuerdo 637 del 31 de marzo de 20164

“Articulo 7. Transferencia del Patrimonio del Fondo de Vigiiancia y Seguridad. A
partir de la entrada en vigencia del presente Acuerdo, los ingresos y bienes que
constifuyen el patrimonio del Fondo de Vigilancia y Seguridad serdn trasfadados af
palrimonio de fa Secretarfa de Seguridad, Convivencia y Justicia.

La Secretarfa de Seguridad, Convivencia y Justicia subrogars al Fondo de Vigilancia
y Seguridad en la titularidad de fos derechos que a este corresponden y en el
cumplimientc de las obligaciones a su cargo.

Para los efectos previstos en este articulo se esfabiece ef periodo de transicién del
articulo 20 del presente Acuerdo.

Articulo 19. Facuitades extraordinarias para realizar modificaciones
presupuestales. Revistase al Alcalde Mayor de Bogotd D.C. con facultades
exfraordinarias para que en el periodo de (6) meses contados a partir de la
publicacion del presente Acuerdo, efectie las modificaciones presupuestales
requeridas para dar cumplimiento al contenido de este Acuerdo sin superar el monto
fotal del presupuesto anual aprobado para la vigencia 2016,

Articule 20. Perfodo de transicion. Se establece un periode de transicion de
maximo doce (12) meses contados a partir de la vigencia def presente Acuerdo para
fa asuncion de funciones y programas que viene realizando la Secretaria Distrital de
Gobierno y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogots, D.C. y que corresponden a
la mision y funciones asignadas a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia que se crea a fravés de este Acuerdo.

“"Por el cual se crean e Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,

Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente ¢! Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan ofras disposiciones”
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¢

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha
de su publicacién.” (Publicacién Registro Distrital 5808 del 6 de abril de 2016)

e Decreto 409 del 30 de septiembre de 2016°

“Articulo 3°.- Liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C.
Como consecuencia de la supresion efectiva a que se refiere el articulo 1°, a partir de
la vigencia def presente decreto, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C.
entrara en proceso de liquidacion y utilizara para todos los efectos la denominacion
“Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogoté D.C. en liquidacién”.

Para efectos de la liquidacion en los aspecios no contemplados por el presente
decreto, se aplicara lo sefialado en el Decrefo Ley 254 de 2000, modificado poria Ley
7105 de 2006, en cuanfo sean compatibles con la naturaleza de la enfidad, o
pertinente en las disposiciones sobre liquidacion del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y la normas que lo desarrollan.

Articulo 5°.- Capacidad juridica del Fondo de Vigifancia v Seguridad de Bogoia,
D.C. durante el proceso de liquidacion. El Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota, D.C. en liquidacion, fendra capacidad juridica tnicamente para expedir los
actos, realizar operaciones, convenjos y celebrar los confratcs necesarias (sic} para
efecto de su liquidacion.

(..)

Articulo 8°.- Funciones de la junta liquidadora. Seran funciones de fa junta
liquidadora, las siguientes:

(...)

2. Tomar las decisiones gue le sean sometidas a su consideracion por parfe del
liquidador, en relacién con ef desarrollo del procedimiento liguidatario.

4. Autorizar_al liquidador para suscribir los actos v confratgs exclusivamente
requeridos para el debido desarrolio de la liquidacion.

(.-)

7. Estudiar v aprobar el anteproyecto del presupuesto anual del Fondog de Vigilancia
Seguridad del Bogotd, D.C. en liquidacién, asi_como los trasiados adiciones
presupuestales gque garanticen el proceso de liquidacion.

(...)

11. Las demads que se le sefialen o disponga la normativa aplficable.

5 “Por medio del cual se hace efectiva la supresion del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C., se ordena su
liquidacion y se dictan ofras disposiciones”
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SECRETARIA DE HACIENDA

Articulo 10°.- Funciones del liquidador. El liguidador adelantara bajo su inmediata
direccion y responsabifidad el proceso de liquidacion del Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogotd. D.C. en liquidacion dentro def marco del presente decreto, las
disposiciones del Decreto Ley 254 de 2000, modificado por la Ley 1105 de 2006 y de
las demas normas aplicables.

()

1. Actuar como representante legal del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.
D.C. en liguidacién.

10. Ejecutar los acfos que tiendan a facilitar fa preparacién y realizacién de una
liquidacion répida v efectiva,

12. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad en liguidacién, el plan de
compras y el plan mensualizado de caja, cuando sea el caso y presemntarios a la Junta
Liguidadora para su trémite y aprobacion correspondiente.

15. Celebrar los acios y contratos requeridos para el debido desarrollo de Ia
liguidacion, previa aprobacion y disponibilidad presupuestal,

(---)

Articuio 12°.- Traspaso de bienes, derechos y obligaciones. El traspaso de
bienes, derechos y obligaciones se realizard en dos momentos: el primero con
ocasion de la expedicion del presente decrete y en concordancia con ef
establecimiento de la estructura organizacional y las funciones de Jas dependencias
de la Secretaria Distrital de Seguridad. Convivencia y Justicia: y el segundo, una vez
conciuido el plazo para la liquidacion def Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogoté
D.C.

£n ambos momentos, los bienes muebles, derechos y obligaciones seran transferidos
al Distritc Capital - Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia, Justicia y los
bienes inmuebles al Distrito Capital por intermedio del Departamento Administrativo
de fa Defensoria def Espacio Publico - DADEP.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia subrogaré al FVS en la
titularidad de los derechos que a este corresponden y en el cumplimiento de fas
obligaciones a su cargo.

Ef Liguidador formufard los actos necesarios para el traspaso de los bienes, derechos
y obligaciones, para el cumplimiento de lo dispuesto en ef presente articulo y el 35 de/
Decreto Ley 254 de 2000 segun aplique y los sometera a consideracion de fa junta
fiquidadora,

(...)

Articulo 27°-. Recursos para el funcionamiento del Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, D.C. en liquidacién. Los gastos de funcionamiento del Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. en liquidacion, serén financiados con cargo
a los recursos que se destinen para tal fin en el presupuesto anual del Distrito Capital.

s
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La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia podra celebrar acuerdos o
convenios de gesfién para coadyuvar en el proceso de liquidacion del Fondo de
Vigifancia y Sequridad de Bogota. D.C. hasta que ef mismo culmine.

Paragrafo. Los saldos de las apropiaciones del Fondo de Vigilancia y Seguridad que
no son objeto de las modificaciones presupuestales hacia la Secrelaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia en virtud del articulo 19 def Acuerdo Distrital 637 de
2016, continuardn apropiados en el ahora Fondo de Vigiancia y Seguridad de
Bogota. D.C. en liquidacion.

()

Articulo 29°.- Régimen de Transicion. Los conitratos vigentes al momento de la
suscripeién del presente decreto, suscrifos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota. D.C. se entenderdn subrogados, en el estado en que se encuentren, a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en cumplimiento a lo
ordenado en el inciso 2 del articulo 7 del Acuerdo Distrital 637 de 2016.

En cualquier caso, el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. en liguidacién
v la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, contaran con el plazo
establecido en el articulo 20 del Acuerdo 637 de 2016 para la articulacion operativa,
logistica, informética, juridica y contractual de fodos fos asuntos que sean asumidos
por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia”.

5. Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 vy
Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.

“Articulo 87°- De Ia Ordenacién del Gasto y la Autonomia. Los Organos y
Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrifc Capital, tendrdn la
capacidad de contratar y compromefer a nombre de la persona juridica de la que,
hacen parte y ordenar el gasto en desarroffo de las apropiaciones incorporadas en su
presupuesto, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucion Politica y la Ley. Estas faculfades estardn en cabaza del Jefe de cada
Entidad quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Esfatuio General de Contratacion
de fa Administracion Piblica y en las disposiciones legales vigentes”.

De la lectura de [as normas en cita se puede establecer que el articulo 18 del Acuerdo
Distrital 637 del 2018, otorgd facultades extracrdinarias al Alcalde Mayor Bogota D.C.
para efectuar las modificaciones presupuestales requeridas para dar cumplimiento al
contenido del referido Acuerdo. En virtud de ello, fue expedida la Circular Conjunta 072
de 2016, con el fin de realizar algunos ajustes presupuestales al interior de los gastos de
funcionamiento de las entidades que conforma en Presupuesto Anual del Distrito Capital
para consolidar la creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
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Posteriormente, fue expedido el Decreto 408 del 29 de septiembre de 2016, por medio
del cual se efectuaron las modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1¢ de enero y el 31 de diciembre de 2016, en cumplimiento del articulo 19 del Acuerdo
637 de 2016.

El articulo 11 del Decreto 408 de 2016 estipuld que las reservas presupuestales a cargo
del Fondo de Vigilancia y Seguridad gue a 31 de diciembre no hayan sido giradas, se
consiituiran en pasivos exigibles que desde el 1 de enero de 2017, se cancelaran con
cargo al presupuesto de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Por ofra parte, el Alcalde Mayor de Bogota profirié el Decreto Distrital 409 de 2016 que
ordend la supresién y liquidacion del Fondo de Vigilancia y Seguridad, dispuso gque los
contratos vigentes al 30 de septiembre de 2016 (fecha de suscripcion del decreto) se
entenderian subrogados, en el estado en que se encuentren, a la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, en razén a que esta Gltima subrogara al Fondo de
Vigilancia y Seguridad en [a titularidad de los derechos que a este corresponden y en el
cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

A su vez, el Decreto 409 de 2016 dispuso que los saldos de las apropiaciones del Fondo
de Vigilancia y Seguridad, continuaran apropiados en el ahora Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota. D.C. en liguidacion, lo que significa que las normas que ordenaron
la supresion y liquidacién del FVS, se ccuparon en determinar las competencias de una y
otra entidad.

También dispusc que el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. en liquidacion y
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, contaran con el plazo de doce
(12) meses contados a partir de la vigencia del Acuerdo (es decir el 6 de abril de 2016),
para la articulacion operativa, logistica, informatica, juridica y contractual de todos los
asuntos que sean asumidos por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

En relacion con la distincién entre plazo de vigencia y plazo de ejecucion del contrato
estatal, la Sala de Consulta y Servicio Civit del Consejo de Estado ha sefialade que
mientras subsista la obligacion para las partes de liquidar el contrato, el plazo de vigencia
de éste no ha finalizado puesto que aln quedan obligaciones por ser satisfechas por las
partes®. Esto dijo ta Corporacién:

“El poder excepcional del cual es titular la entidad estatal contratante para
declarar la caducidad mediante acto administrativo motivado, encuentra un
primer limite en las condiciones establecidas por la ley para su procedencia y,
desde la perspectiva temporal, esta medida puede ser dictada durante la
vigencia_del contrato, incluida la etapa de la liquidacion dentro del término

® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 14 de diciembre de 2000, Radicacion 1.283, C. P. Luis
Camilo Osoerio lsaza.
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pactado en el contrato, sin que en ningun casc sea posterior a esta ditima
oportunidad, por tener efecto extintivo def mismo, observando las garantias def
debido proceso.”

En ese contexto, el Consejo de Estado” ha sefialado que [a entidad estatal contratante
puede ejercer sus facultades excepcionales, especialmente la sancidn resolutoria de la
caducidad, antes del vencimientc del plazo de vigencia del contrato, el cual
correspondera, la mayor parte de las veces, al término para liquidar oportunamente el
contrato.

‘La sala retoma y reitera la doctrina sentada en la sentencia de enero 29 de
1988, Exp. 3615, en cuanfo reclifico la tesis anterior sobre el términc para ef
gjercicio de las potestades excepcionales en la actividad contractual y sostuvo
que la administracion podra declarar el incumplimiento (o la caducidad) después
del vencimienfo del plazo contractual de ejecucién y antes de la liquidacion o
dentro del acto liguidatorio mismo, pero no después de la expedicion de éste” La
Sala precisa que la evaluacién sobre el cumplimiento del contratista, la
aplicacion de los correctives que la administracion considere necesarios y las
sanciones impuestas, son validas si se efectGan durante el plazo para el
cumplimiento del objeto del contrato y la liquidacién del mismo. Practicada la
liquidacidn del contrato o vencido ef plazo para hacerlo por mutuo acuerdo o
unifateralmente por la administracién a falta de aquél dentro de los dos (2)
meses siguientes que hoy establece la ley (art. 136 numeral 10 lit.d.) C.C.A), la
administracién queda despojada de sus potestades sancionatorias y cualquier
incumplimiento que se le impute al contratista debe ser constatado por el juez”.

CONCLUSIONES:

Con fundamento en lo expuesto, esta Direccidn procede a dar respuesta a las preguntas
en el orden en que fueron formuladas:

1. Los contratos vigentes a que hacen referencia, son todos los contratos?
Estan incluidos aquelios que tienen reserva presupuestal y aquellos que
quedaron como pasivos exigible (sic)? Y también los que estan en proceso de
Liquidacion?

Respuesta:

El término vigencia se refiere a aquello que esta en vigor y ocbservancia®, que es vélido o
que es actual, es decir, que todavia cumple con sus funciones mas alla del paso del

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 9 de marzo de 2000,
Expediente 10540, C. P. Ricardo Hoyos Dugque.
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tiempo. El significado preciso del término vigente depende de si se refiere a un objeto,
una costumbre o tradicion, o a una persona.

En ese orden y de conformidad con lo dispuesto en el articuio 29 del Decreto 409 de
2016, “Por medio del cual se hace efectiva la supresion del Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota. D.C., se ordena su liquidacién y se dictan ofras disposiciones”, los
contratos vigentes a la fecha de suscripcion del Decreto, es decir al 30 de septiembre de
2016, pasaran a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, “en el estado en
gue se encuentren”.

Sin embargo, el paragrafo del articulo 27 del Decreto en mencidn hizo sélo una distincion,
segln la cual, los saldos de las apropiaciones del Fondo de Vigilancia y Seguridad,
continuaran apropiados en el ahora Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. en
liquidacion.

Adicional a lo anterior, el articulo 11 del Decreto 408 de 2016 estipuld que las reservas
presupuestales a cargo del Fondo de Vigilancia y Seguridad que a 31 de diciembre no
hayan sido giradas, se constituiran en pasivos exigibles gue desde el 1 de enero de 2017,
se cancelaran con cargo al presupuesto de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia.

Solo asi es dable entender la diferencia de los recursos que se requieren para llevar a
cabo el proceso liguidaterio, de los que pasaron a la entidad receptora de la funcion o
competencia, quien sera la titular de los derechos y obligaciones. Recordemos que de
conformidad con la_jurisprudencia del Consejo de Estado citada con anterioridad,
mientras subsista la obligacion para las partes de liquidar el contrato, el plazo de vigencia
de éste no ha finalizado.

En este orden de ideas, y de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto
408 de 2016, los contratos suscritos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad a 30 de
septiembre de 2016, incluidos los que tienen reserva presupuestal, los que quedaron
como pasivos exigibles y los que estan en proceso de liquidacion, se subrogan a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

2. Es entendido que el presupuesto en su totalidad paso a la SSCJ no obstante
quedo en el FVS la apropiacion de la RESERVA PRESUPUESTAL, esta debe
ser pagada por la GERENTE DEL FVS EN LIQUIDACION y ella debe liquidar
esos contratos? Esto por cuanto en el Decreto no quedé funcién expresa de
la Gerente Liquidadora.

Respuesta:
El acto de supresion o disolucién del FVS establecid que los contratos en ejecuciéon sean

competencia de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, razon por la
cual ordend que fueran subrogados en ef estado en que se encuentren.
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La subrogacion es una figura juridica en la que una persona natural o luridica, adquiere
los derechos y los deberes de otra. Para el caso que se analiza el Decreto 409 de 2016
dispuso la subrogacion de obligaciones y derechos del FVS a la - Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia.

No obstante, como se indicé en la respuesta a la pregunta No. 1, el paragrafo del articulo
27 del Decreto en mencién hizo sélo una distincion, segtn la cual, los saldos de las
apropiaciones del Fondo de Vigitancia y Seguridad, continuaran apropiados en el ahora
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. en liquidacién, por consiguiente dichos
saldos feneceran al 31 de diciembre de la presente vigencia.

En ese orden, si el (los) contrato (s) al momento de suscripcion del Decreto 409 de 2016
se encontraban vigentes, con o sin reserva, corresponde a la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la liquidacién de los mismos.

3. Como debe Operativizarse todo lo que implica adelantar la liquidacion, a
través de un convenio o cudl es el acto administrativo idéneo?

Respuesta:

El Decreto en virtud del cual se ordend la supresion y liquidacién del FVS en su articuto
27 estipuld que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia podra celebrar
acuerdos o convenios de gestion para coadyuvar en el proceso de liquidacion del Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota. D.C. hasta que el mismo culmine.

Por su parte, el articulo 5° del referido Decreto faculta al Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogotd, D.C. en liquidacién, representado legalmente por la Gerente Liquidadora, para
expedir los actos, realizar operaciones, convenios y celebrar los contratos necesarios
dirigidos a la liquidacion de la entidad.

Esta Direccion considera que el Fondo de Vigilancia en Liquidacion puede propiciar con
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia la celebracién de convenios
que faciliten el desarrollo del proceso liquidatorio.

4. lLos pasivos exigibles que corresponden a contratos liquidados o aun sin
liquidar, deben ser cancelados por la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia? Quién hace la liguidacion de estos, los mismos?

Respuesta:

Conforme lo anuncia la norma, si el contrato se encuentra vigente, se entendera
subrogado, en el estado en gque se encuentre, a la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, por tanto, el pasivo exigible no fue un factor para determinar
competencias de una u otra entidad, como se desprende del contenido del articulo 11 del
Decreto 408 de 2016 segln el cual las reservas presupuestales a cargo del Fondo de
Vigilancia y Seguridad que a 31 de diciembre no hayan sido giradas, se constituiran en
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pasivos exigibles que desde el 1 de enero de 2017, se cancelaran con carge al
presupuesio de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

5. En materia de COMODATOS los cuales algunos se estan ejecutando y que
han sido suscrito (sic) desde muchos afios afras, es posible concluir que
estos estan adn en cabeza del FVS en Liquidacién? Esto en el entendido de
que todo debe ser subrogado.

Respuesta;

El acto de supresion o disolucién del Fondo de Vigilancia y Seguridad estipuld que los
contratos vigentes pasarian a la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en el
estado en que se enconiraran, sin distinguir el tipo o la naturaleza de los mismos. Por
consiguiente, en el caso de los comodatos suscritos afos atras por el FVS, dado que
estan en gjecucion, deben ponerse a disposicion de la SSCJ.

En los anteriores términos, doy respuesta a los interrogantes formulados en su escrito,
precisando que [a misma se emite de manera general, por cuanto no corresponde a la
Secretaria Distrital de Macienda, ni a esta Direccién, entrar a pronunciarse sobre
situaciones especificas, como lo es el desarrollo del proceso de liquidacion del FVS.

Cordiaimente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
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