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cobro coactivo.

Descriptores

Intereses remuneratorios, intereses moratorios, facilidades de pag
imputacién de pagos, cobro coactivo, normas higiénico - sanitarias

Problema juridico

Qué tipo de intereses se generan por el no pago de las sanciong
impuestas a los infractores de las normas higiénico — sanitarias y (
calidad en el servicio de salud, y cémo se imputan los pagos realizadq
dentro de la facilidad de pago otorgada por la administracion dentro ¢

un proceso de cobro coactivo?

Fuentes formales

Ley 68 de 1923, Ley 1066 de 2006, Decreto Nacional 4473 de 200
Estatuto Tributario Nacional — Decreto Nacional 624 de 1989, Ley 143
de 2011, Decreto Distrital 397 de 2011, Ley 1801 de 20186.

CONSULTA:

La Doctora Magda Mercedes Arévaio Rojas, Directora Financiera de la Secretaria
Distrital de Salud, solicita concepto respecto de la generaciéon de intereses sobre las

sanciones impuestas a los infractores de ias normas hi

giénico — sanitarias y de calidad

en el servicio de salud.

Especificamente, requiere se resuelva:

1. ¢Que tipo de intereses se generan por el no pago de las sanciones?
Remuneratorios? ;Moratorios? ¢ Compensatorios?
2. ¢Apartir de qué fecha empiezan a generarse los intereses?
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¢ Bajo que tasa se calculan los intereses?

Posteriormente, dando alcance al anterior radicado, la Directora Financiera present
nuevos interrogantes respecto de la liquidacion de intereses, cuando existe un acuerd
de pago incumplido, por lo cual solicita se suministre respuesta a o siguiente:

1.

1.1

1.2

Céme se imputan los pagos que realizd en el acuerdo de pago, en dich
reliquidaciéon?

¢Los abonos se deducen del valor de la multa y se liguidan nuevamente lo
intereses sobre el saldo insoluto?, o

¢Se liquida el crédito (multa mas intereses) desde la fecha que se hizo exigible la
obligacion a la fecha en que se reliquida y el valor resultante, se le descuenta los
abonos realizados por el deudor?

En caso de resultar procedente ia opcién planteada en el punto 1.2, se pregunta
¢.como se liquidan los intereses? jsobre el saldo insoluto, a partir de que se hizo
exigible la obligacion (fecha de ejecutoria del acto administrativo sancionatorio)?, o
¢a partir de la fecha de incumplimiento del acuerdo de pago?

ANTECEDENTES:

Se expidio la Resolucion 1469 de 2009, “Por ia cual se adopta el Nuevo Reglamento
Infermo de Recaudo de Cartera del Fondo Financiero Distrital de Salud”, donde se
establece el cobro de intereses dentro del proceso de cobro, pero sin especificar qué tipo
de intereses, ni bajo qué tasa se liquidan.

Se sefiala que consultaron varias lineas de interpretacion juridica respecto del cobro de
intereses por obligaciones no tributarias, estableciendo las siguientes tres posturas: :

1.
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El cobro de intereses a partir de la fecha de la sancién, esto es, sin ser notificada,
ni ejecutoriada, y bajo la tasa de usura, correspondiente a una tasa superior en la
mitad a la tasa de interés corriente que cobran los bancos por sus créditos de libre
asignacion.

El cobro de intereses moratorios, dado que los remuneratorios no son permitidos
en el caso de sanciones, los cuales empiezan a correr una vez quede ejecutoriada
la sancion.
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Finalmente sefalé que varias entidades publicas aplican actualmente el articulo 9
de la Ley 68 de 1923, como la Registraduria Nacional del Estado Civil, la
Contraloria, Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, la Agencia Nacional de
Mineria respecto del cobro de intereses sobre las obligaciones econdmicas
derivadas de un contrato de concesién de mineria, entre otras.

3. El cobro de intereses moratorios, bajo los intereses comerciales, valor que es el
determinado trimestraimente por la Superintendencia Financiera, sobre las cuales
tambien se pueden conceder facilidades de pago, ya que el articule 7 del Decreto
4473 de 2006, reglamentario de la Ley 1066 de 2006 prevé que: “Las obligaciones
diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuarén
aplicando las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.”

Que para el caso de obligaciones de orden no tributario sélo opera los intereses
moratorios, toda vez que los remuneratorios son aplicables a las obligaciones
Tributarias exclusivamente, conforme a la legislacién vigente.

De este modo, se aplicara la tasa comercial variable trimestralmente, por lo gue no
se aplicaria la Ley 68 de 1923.

CONSIDERACIONES:

Sobre el particular y dentro det ambito de competencia de esta dependencia procedemos
a dar tramite a su inquietud relacionada con los intereses que se deben cobrar dentro del
proceso de cobro coactivo, aspectos sobre los cuales es necesario precisar sobre los
tipos de interés y sobre la norma general que les aplica en cuanto a la tasa.

Los intereses son de dos clases, los remuneratorios llamados también compensatorios
y los moratorios.

Los intereses de plazo o remuneratorios son aquellos “(...) causados por un crédito de
capital durante el plazo que se le ha otorgado al deudor para pagarlo”, conforme a Iz
definicién de la Corte Suprema de Justicia’.

Mientras que los intereses moratorios “(...) son los que debe pagar ef deudor como
indemnizacion por el atraso en que ha incurrido (...) Es una forma de reparar el dafio
sufrido por el acreedor ante el incumplimiento tardio del deudor o su incumplimiento (...)?

' Sentencia de 3 de diclembre de 1975, Sala Civil, citada por Concepto del 5 de julio de 2000 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

2VILLEGAS, Carios A., SHUJMAN, Mario S., Intereses y Tasas, Ediciones Abeledo-Perrot, 1990, Pag.
135. .

- Sede Administrativa; Carrera 30 N° 25-50 -

- Dirgccion de Impuestos de Bogota:

Codige Postal 111311

Avenida Caile 17 N° 65B-85 -
Codige Postal 111611
Teléfono (571) 338 5000 - Linea 195

contactengs@shd qav co

- Nit. 899.895.061-9 oc.
Bogeta, Distrite Capital - Colombia 5C 532201

150 9001

35-FO01V8




ALCALDIA MAYOR
PE BGGOTA DC.
SECRETARIADE HATIENDA

. Corresponde a aquellas sumas que se deben pagar a titulo de indemnizacion’ de
perjwmos desde el momento en gue se constituye en mora el deudor, es decir, desde el
incumplimiento de la obligacion principal.

De acuerdo con las definiciones que preceden, la causacion de los intereses

remuneratorios se produce a medida que transcurre el plazo otorgado al deudor para

pagarlo, los cuales representan el costo financiero causado para la persona otorganté y

la ganancia por el no uso de esos recursos, asi como la pérdida del poder adquisitivo del

dinero durante el plazo. Su exigibilidad dependera de las condiciones pactadas, entre

ellas ia periodicidad o forma de pago, aspectos que dependen de la autonomia de la
“voluntad de las partes®.

Segln la Corte Suprema de Justicia “La obligacién de pagar infereses remuneratorios
como fruto de prestaciones dinerarias no opera ipso jure, como acontece con los
intereses moratorios (articulo 883 del Codigo de Comercio), sino que es
incuestionablemente necesario gue la obligacion de pagarios dimane de un acuerdo
entre las partes o de una disposicion legal que asi lo defermine.”™ (subrayas fuera del
texto)

1
4

Asi mismo, el articulo 7 de la Ley 1066 de 2006° sobre la liquidacion de intereses sefala:

“Articulo 7. Adicionese un paragrafo transitorio af articulo 814 del Estatuto tributario, ef cual
quedard asi: {...) |

En relacidn con la deuda objeto de pfazo y durante el tiempo que se autorice la facifidad para
el pago. se liquidardn intereses de plazo calculados en forma diaria__a la _misma tasa
establecida para el interés moratorio. En el caso en que la facilidad otorgada sea igual o
inferior a un afio, habré lugar a calcular interés en forma diaria, equivalente al setenta por
ciento (70%) del valor del interes de mora.
En el evento de que legalmente la tasa de interés moratorio se modifique durante fa vigencia
de la facilidad, el interés tanto moratorio como de plazo podré reajustarse a solicitud: del
contribuyente. ‘

()

Las disposiciones previstas en este articulo aplicarén a las entidades territoriales, sin
necesidad de acto administrativo que asi fo disponga.” (subrayas fuera del texto)

Noétese que la norma en mencion establece la liquidacién de intereses de plazo o
remuneratorios solamente para obligaciones tributarias y durante el tiempo de la facilidad

3 Concepto Superintendencia Bancaria de Colombia 1898067845-1 del 5 de febrero de 1999,
¢ Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia de noviembre 28 de 1989. Magistrado
Ponente Rafael Romero Sierra

5“Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera piblica y se dictan otras
disposiciones.”
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de pago otorgada por la administracién al deudor. Lo que‘ significa, que no establece el
pago de esta clase de intereses para las obligaciones no tributarias. ‘

Asimismo, el Decreto 4473 de 2008, que reglamento la Ley 1066 de 20086, en el articulo
7 alude a la tasa de interés que se debe aplicar en las obligaciones no tributarias. La
norma citada dispone:

“Articulo 7°. Determinacién de la tasa de interés. [ as obligaciones diferentes a impuestos,
fasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuarén aplicando las tasas de inferés
especiales previstas en el ordenamiento nacional.”

Asi las cosas, al no existir norma legal que determine el cobro de intereses
remuneratorios en el proceso de cobro coactivo adelantado por obligaciones no
tributarias, no es posible aplicarlos, debido a que no estan autorizados por la ley. En esta
hiptesis tampoco procede la aplicacion analdgica del articulo 7° de Ia Ley 1066 de 20086,
a las obligaciones no tributarias, dado que la norma se refiere al interés compensatorio
o remuneratorio en las obligaciones tributarias.

Distinto es el cobro de intereses moratorios, los cuales tienen naturaleza
indemnizatoria, pues buscan resarcir el retraso en el pago de una obligacidn, por parte
de un deudor. Para este Despacho, el articulo 7 de! Decreto Reglamentario 4473 de
2006 se refiere a la tasa de interés moratorio, que se debe aplicar a las obligaciones
diferentes a impuestos, tasas y contribuciones.

Téngase en cuenta que si existe norma especial que determine el interés moratorio vy la
tasa aplicable para un caso determinado, ésta sera la que se impute, como es el caso
de las sanciones disciplinarias.?

En los casos que no haya norma especial sobre la clase de intereses moratorics por el
pago extemporaneo de los créditos a favor del Estado, esta contemplada en el
ordenamiento juridico colombiano la Ley 68 de 1923, norma que es procedente aplicar
sobre obligaciones no tributarias. El articulo 9 de 1a citada ey prevé:

“Articulo 9.° Los créditos a favor def Tesoro devengan intereses a la rata del doce por ciento
(12 por 100} anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquel en que se verifigue ef

pago.”

Esta tesis expuesta por la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado?, la
cual es compartida por este Despacho, asegura que en materia de intereses moratorios

¢ Articulo 173 de la Ley 734 de 2002 (...) “En Cualquiera de los casos anteriores. cuando se presente
rmora en el pago de la multa, el moroso debera cancelar el monto de la misma con las correspondientas
interesas comerciales.”

7 Concepto 732 del 3 de octubre de 1995
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relacionados con los créditos a favor de! Tesoro Publico, se debe aplicar el articulo Qo
de la Ley 68 de 1923 que establece un interés a la tasa del 12% anual desde el momento
que se hace exigible la obiigacion hasta que se verifique el respectivo pago.

| a Sala de Consulta estima que dicha tasa es aplicable a los intereses moratorios que
se causen en los procesos por jurisdiccién coactiva que se adelanten por las autoridades
administrativas, salvo lo dispuesto para efectos tributarios.

Como se colige de la norma transcrita, los intereses de mora se causaran a partir del dia
siguiente en que el acto administrativo que impuso la sancion quede gjecutoriado hasta
el dia que se pague el valor total de la mulia.

Téngase en cuenta, que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
la ejecutoriedad del acto administrativo estd referida a la posibilidad que tiene la
Administracion de hacerlo efectivo, es decir, que produzca efectos juridicos, sea exigible,
y por lo tanto, de obligatorio cumplimiento para el administrado.

- A

Dicha firmeza depende de una serie de circunstancias, por gjemplo, que contra el acto
no proceda recurso alguno; que si proceden, se hubieran resuelto; que los recursos no
se hubieran interpuesto o se hubiera renunciado expresamente a elios.

Ahora bien, con el fin de establecer si los intereses comerciales moratorios se aplican
cuando hay retraso en el pago de obligaciones no tributarias, es preciso mencionar el
articulo 884 del Cédigo de Comercio:

“Articulo 884. Limite de infereses y sancién por exceso. Cuando en los negocios
mercantiles haya de pagarse réditos de un capital, sin que se especifique por convenio el
interés, éste serd el bancario corriente; si las partes no han estipulado el interés moratorio,
sera equivalente a una y media veces del bancario corriente y en cuanto sobrepase cualquiera
de estos montos el acreedor perdera todos los intereses, sin perjuicio de lo dispuesto eh el
articulo 72, Ley 45 de 1990.

Se probara el interés bancario corriente con certificado expedido por la Superintendencia
Bancaria.” {

Es facil determinar que en el caso bajo estudio no es procedente cobrar intereses
comerciales, pues su cobro es propio de los asuntos y negocios mercantiles, en donde
prima el caracter oneroso y el interés lucrativo de la actividad desarrollada, sobre la cual
se adquiere la obligacion. Este interés lucrativo no existe en los procesos de cobro
coactivo de obligaciones no tributarias, adelantados por la Secretaria Distrital de Salud.
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Esta posicién quedd sentada igualmente en la Sentencia C- 364 de 2000, proferida por
ta Corte Constitucional, al determinar:

“En ese sentido, no se vulnera en materia de intereses, el principio de igualdad entre estas
dos legislaciones, como lo pretende el actor, precisamente, porque el Cédigo Civil tiene en
ese aspecto su campo de aplicacion para los negocios juridicos civiles_mientras que los
intereses de que trata el Codigo de Comercio se predican de los negocios mercantifes (.. ).
En efecto, la finalidad del legisiador en este caso, era la de contar con dos regimenes fegales,
cada uno estructurado acorde con su especialidad, tal y como lo expresan las normas
particulares, que permitiera asequrar una regulacion expedita de las dreas de su competencia.
Por consiguiente, no resulta contrario a la Carta nj al principio a la igualdad, que el legistador
haya procedido a definir el ambito de cada estatuto jaridico, ni que en materia de intereses
haya consagrado unas normas especificas en cada caso, acorde con la especialidad de
regimenes juridicos. (...) En el Cédigo de comercio. por el caracter oneroso de la actividad
mercantil se presume el interés lucrativo, por ende se excluye el caracter gratuito del mutuo,
salvo pacto expreso en contrario, de tal forma que el interés legal equivale al bancario
corriente, salvo estipulacion en contrario. (...) En el caso comercial, Ia inexistencia de prevision
convencional sobre moratorios autoriza que se cobre una y media veces el interés bancario
corriente”. (subrayas fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, se excluye del cobro de esta clase de intereses a las
entidades estatales, en razén a que dentro de las funciones gue cumplen no se encueantra
el animo de lucro, sino la buena marcha de la administracion publica que persigue el
servicio de los intereses generales. Ademas, lo que se busca con el proceso de cobro es
que la persona cancele la sancién que le fue impuesta.

De otra parte, es importante senalar que para el caso bajo estudio, no se aplican los
intereses moratorios sefialados en el Estatuto Tributario Nacional. Veamos lo que
prescriben las normas al respecto:

El articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 consagra:

“Articulo 50. Facuitad de cobro coactivo ¥ procedimiento para las entidades publicas.
Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y
que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional,
territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con regimen especial otorgade por la
Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiente descrito en ef
Estatuto Tributario. (...)

En desarrollo de lo anterior, el articulo 5 del Decreto Nacional 4473 de 2006, el cual
reglament6 la Ley 1066 de 2006, prevé:
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“Articulo 5°. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006
aplicaran en su integridad, para ejercer el cobro coactivo, ef procedimiento establecido por
el Estatuto Tributario Nacional o el de fas normas a que este Estatuto remita.”

A su turno, el articulo 100 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo sefiala:

“Articulo 100, Regias de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo se
aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en el
Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicarén las
disposiciones del Estatuto Tributario (...)"

Como ya se ha mencionado, el articulo 9° de fa Ley 68 de 1923 regula especificamente
lo relacionado con los intereses moratorios de obligaciones no tributarias, razén por la
cual, no es procedente la aplicacion residual del Estatuto Tributario Nacional, en los
términos establecidos por el numerai 2° del articulo 100 de ia Ley 1437 de 2011, acabado
de citar.

En relacion con él tema contenido en las normas que anteceden, el Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil emitié el Concepto No. 1904 del 19 de junio de 2008,
en el que sostuvo:

;
“l os antecedentes. legisiativos resefiados en el capitulo anterior y las disposiciones

transcritas, permiten a la Sala ratificar lo expuesto en el concepto 1835 de 2007, en ef sentido,
de que el legislador unifico "el procedimiento a sequir por las autoridades administrativas
investidas de jurisdiccion coactiva, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con régimen
especial otorgado por fa Constitucion Politica”, el cual se rige por las disposiciones contenidas
en el Estatuto Tributario (articulo 823 ss) y, ademas precisar, que este objetivo de unificacion
no_se extendio_aspectos de cardcter sustancial que pudieran afectar el contenido, la
naturaleza y los efectos de las obligaciones sujetas a cobro por esta via.

En consecuencia, no_es dable al_intérprete extender la remision al Estatuto Tributario
contenida en el articulo 5° de fa Ley 1066 de 2006 a este tipo de aspectos sustanciales para
concluir gue esta Lev requlé de manera uniforme la tasa de interés moratorio aplicable alas
obligaciones a favor del Tesoro Publico. Tampoco es viable con fundamento en los articulos
3° y 4° jbidern, afirmar que la Ley 1066 de 2006 unificé la tasa de interés moratorio de todas
las obligaciones a favor de las entidades publicas.” (subrayas fuera del texto).

Dispone el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006:
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"Articulo 3o. Intereses moratorios sobre obligaciones. A partir de la vigencia de. fa
presente ley, los contribuyentes o responsables de las tasas. contribuciones fiscales y
contribuciones parafiscales que no las cancelen oportunamente debersn liquidar y_pagar
Intereses moratorios a fa tasa prevista en el Estatuto Tributario.”

En el mismo concepto, el Consejo de Estado sefialé:

‘Esta Sala, atendiendo el carécter especial de las normas en comento, considera que su
aplicacion se restringe a las obligaciones y sujetos en ellos previstos. Por consigufente, las
mismas no pueden ser invocadas como fuente normativa en todos los procesos de jurisdiccion
coactiva. (...}

Cabe mencionar que desde el punto de vista sustancial "(...) fas muiftas no tienen naturaleza
tributaria, como lo demuestra precisamente ef articulo 27 del Decreto No. 1 11 de 1985 que
las sitira dentro de los ingresos no tributarios, subclasificacién de los ingresos corrientes de la
Nacion.”

Esta interpretacion, esta acorde con lo previsto en el Decreto reglamentario 4473 de 2008, en
virtud del cual:

“Articulo. 7°- Determinacién de la tasa de interés. L as obligaciones diferentes a impuestos,
tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés
especiales previstas en el ordenamiento nacional " (Negrilla fuera del texto original).”

Asi las cosas, tal como se ha venido sefalando, el interés moratorio previsto en el
Estatuto Tributario Nacional no es aplicable a las multas impuestas por infraccion a las
normas higiénico — sanitarias y de calidad en el servicio de salud. Ademas, al no existir
una norma especial que consagre la tasa de interés moratorio por el no pago oportuno
de las mismas, es de imperio aplicar la Ley general, es decir, la Ley 68 de 1923, norma
que se encuentra vigente.

Debe tenerse en cuenta, que si las infracciones higiénico sanitarias y de calidad en el
servicio de salud se encuentran dentro de las contravenciones contempladas en el
Cadigo Nacional de Policia, expedido mediante la Ley 1801 de 2016, se debe aplicar &l
articulo 182 de la citada ley, norma del siguiente tenor:

“Articulo 182. Consecuencias por mora en el pago de multas. Ef no pago de fa multa
dentro del primer mes darg lugar al cobro de intereses equivalentes al inferés moratorio
tributario vigente. Asi mismo se reportaréa el Registro Nacional de Medidas Correctivas, of cual
seré consultado por las entidades publicas, de conformidad con las normas vigentes.

St transcurridos noventa dias desde la imposicion de la muita sin que esta hubjera sido pagada
se procedera al cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora y costos del cobro
coactivo.”
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FACILIDADES Y ACUERDOS DE PAGO:

De otra parte, de conformidad con el articuio 1o de la Ley 1066 de 2006, en cumplimiento
de los principios que regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de
iz Constitucién Politica, “los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico.”

Con tal propésito, uno de los instrumentos concebidos por &l legislador para garantizar
este objetivo, es la celebracion de acuerdos de pago dentro del proceso de cobro
coactivo, los cuales son manifestaciones de voluntad, donde el deudor adquiere unos
compromisos con la Administracion y la entidad acreedora concede facilidades para €l
pago de la respectiva obligacion.

Al respecto, el articulo 20 de la Ley 1066 de 2006 sefala:

“Articulo 20. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades piblicas que de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio de
las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado y que dentro
de estas tengan que recaudar rentas o caudales puablicos del nivel nacional o territorial
deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caréacter general, por parte de la maxima autoridad o
representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, con
sujecion a lo dispuesto en la presente ley, gl cual debera incluir fas condiciones relativas a la
celebracion de acuerdos de pago.”

A su turno, el articulo 14 del Decreto Distrital 397 de 201 18 dispone:

“Articulo 14°.- Competencia para otorgar facilidades de pago.

En cualquier etapa del proceso administrativo de cobro, el funcionario competente podra
mediante resolucién, conceder facilidades para el pago de las obligaciones que compongan
la cartera de su dependencia, hasta por el término de cinco (5) afios, cuando el deudor o un
tercero a su nombre constituya garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion
de la entidad y sea faciimente realizable. E

{ a facilidad de pago debe comprender ef capital, las sanciones actualizadas e infereses, sia
ello hubiere lugar.” d

8 "Por el cual se establéce ef Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.”
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Las disposiciones mencionadas permiten afirmar que la Ley 1066 de 2006 otorgo a las
entidades y a los servidores publicos la facultad de establecer facilidades de pago que
permitan la recuperacion eficiente y agil de la cartera publica morosa. De no ser asi, se
actuaria en detrimento de la funcién publica y de los fines del Estado. (Articulo 208 C.P).

Dicha facilidad de pago debe contener no sélo el capital, sino también, las sanciones e
intereses que la ley establezca.

IMPUTACION DE PAGOS:

Como se sefald anteriormente, el articulo 50 del Decreto Nacional 4473 de 2008,
reglamentario de la Ley 1066 de 2006, establece que las entidades objeto de esta Ley,
para adelantar e! cobro coactivo, aplicaran el procedimiento establecido por el Estatuto
Tributario Nacional.

Asi mismo, el articulo 100 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, prevé que para los procedimientos de
cobro coactivo, si no tienen reglas especiales, se regiran por lo dispuesto en este titulo y
en el Estatuto Tributario.

Asi las cosas, para la imputacion de pagos, es preciso remitirnos al Articulo 804 del
Estatuto Tributario Nacional, adoptado mediante el Decreto Nacional 624 de 1989,
modificado por el articulo 60 de [a Ley 1066 de 2008, el cual consagra:

"A partir del 1° de enero del 2006, los pagos que por cualquier concepto hagan -fos
confribuyentes, responsables, agentes de retencion o usuarios aduaneros en refacién con
deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse al periodo e impuesto que estos indiguen, en
las mismas proporciones con que participan las sanciones actualizadas. intereses. anticipos,
impuestos y retenciones, dentro de la obligacion total al momento del pago”.

El articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, adoptado por el articulo 135 de Decreto
Distrital 807 de 1993,° respecto de las facilidades de pago establece que si el beneficiario
del plazo dejare de pagar cualquiera de las cuotas fijadas en el acuerdo respectivo, 0
incumpliere el pago de cualquiera otra obligacion tributaria surgida con posterioridad a la
suscripcion del mismo, el Administrador de Impuestos podra revocar unilateraimente el

*“Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracién de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y de dictan otras disposiciones.”
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acuerdo de plazo concedido y hacer efectiva la garantia, hasta concurrencia del saldo de
la deuda garantizada.

Con base en lo expuesto, frente a la imputacién de pagos, cuando existe facilidad de
pago otorgada por la administracion al ciudadano moroso, dentro de un proceso de cobro
coactivo, es necesario que se tenga en cuenta lo siguiente:

- La facilidad de pago se otorga por el valor de ia sancion mas los intereses
moratorios liquidados desde el momento en que se hizo exigible el pago hasta la
cancelacion de la deuda. (articuio 9 de la Ley 68 de 1923)

- Ei valor de la cuota cancelada se imputa en forma proporcional a la sancion y a los
intereses.

- No hay lugar a liquidar intereses sobre intereses. (articuio 1617 del C.C)

- Si hay incumplimiento en el pago de una de las cuotas acordadas, la administracion
puede revocar unilateralmente el plazo concedido y continuar con el proceso.
(Articulo 814 del E'T.N.) ’

- En este evento, también procede la reliquidacién de la deuda desde la fecha en que
el deudor incumplid el plazo, pero solo sobre el saldo del valor del capital, en este
caso, el valor de la sancidn impuesta.

CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta lo planteado, se procede a dar respuesta a los interrogantes

formulados por la solicitante, asi: K

1. ¢Qué tipo de intereses se generan por el no pago de las sanciones?
Remuneratorios? ¢ Mcratorios? ¢ Compensatorios?

Tal como se expuso, la ley contempla Unicamente la liquidacion de intereses
moratorios, por el no pago oportuno de las obligaciones no tributarias, encontrandose
dentro de ellas, las sanciones impuestas a los infractores de las normas higiénico —
sanitarias y de calidad en el servicio de saiud, puesto que como su nombre lo indica,
buscan reconocer la mora al acreedor ante el incumplimiento de pagar la cantidad
debida.
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&A partir de qué fecha empiezan a denerarse los intereses?

Los intereses de mora se causan a partir del dia siguiente en que el acto
administrativo que impuso la sancién quedd ejecutoriado y hasta el dia en gue se
pague el valor total de la obligacién.

Téngase en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ia
ejecutoriedad del acto administrativo esta referida a la posibilidad que tiene la
Administracién de hacerlo efectivo, es decir, que produzca efectos juridicos, sea
exigible, y por lo tanto, de obligatorio cumplimiento para el administrado.

3. ¢ Bajo qué tasa se calculan los intereses?

Se debe aplicar el articulo 9 de Ia Ley 68 de 1923 que establece un interés a Iz tasa
del 12% anual, desde el dia que se hace exigible la obligacién hasta gue se realice
el pago de la misma.

¢Como se imputan los pagos que realizé en el acuerdo de pago, en dicha
reliquidacion?

a. (Los abonos se deducen del valor de la muita y se liquidan nuevamente los
intereses sobre el saldo insoluto?, o

b. ¢Se liquida el crédito {(multa mas intereses) desde la fecha que se hizo
exigible la obligacidn a la fecha en que se reliquida y el valor resultante, se le
descuenta los abonos realizados por el deudor? , |

La facilidad de pago se proyecta sobre el valor de Ia sancion mas los intereses moratorios
liquidados en la forma mencionada anteriormente.

Los pagos que realice el deudor se imputan en forma proporcional a la sancién y a los
intereses. Es decir, la opcién b) que plantea la consulta.

5.

6.

En caso de resultar procedente la opcién planteada en el punto b. (1.2 de su
consuita), se pregunta icémo se liquidan los intereses? ;sobre el saldo
insoluto, a partir de que se hizo exigible la obligacién (fecha de ejecutoria del
acto administrativo sancionatoric)? ;

O ¢ a partir de la fecha de incumplimiento del acuerdo de pago?

Ante todo es preciso mencionar, que si hay incumplimiento del acuerdo de pago, la
administracién puede revocar unilateraimente el plazo concedido y continuar con el
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proceso de cobro coactivo, de conformidad con el articulo 814 dei Estatuto Tributario
Nacional.

Pero si opta por continuar con la facilidad de pago, procede nueva liquidacion de la deuda
desde la fecha en que incumplio el citado acuerdo y hasta la fecha de fa cancelacion de
las respectivas cuotas.

Para esta nueva liquidacion, se toma el valor de la sancidn (capital) impuesta a los
infractores de las nofmas higiénico — sanitarias, a la cual se le descuenta el vaior que ya
se ha pagado de la misma. Sobre el saido, se liquidan de nuevo los intereses, a los
cuales se les debe sumar los intereses acumulados pendientes de cancelar.

Téngase en cuenta, que no hay lugar a liquidar intereses sobre infereses.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifigue si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado. ‘

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

De este concepto se ha remitido copia, a través del correo institucional de la entidad, a
la Subdireccién de Ejecuciones Fiscales, con el objeto que las conclusiones a los
aspectos por usted consultados, sean incorporadas en un proyecto de reglamentacion

que adicione o modifique el Decreto Distrital 397 de 2011.

Lo anterior con el objeto de unificar la posicion de las diferentes entidades distritales que
adelantan la gestion de cobro.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico
ipazos@shd.gov.co

Revisado por; Manuet Avila Olarte AL P
Proyectado por: Fanny Fernandez Mendoza - S
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