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CONCEPTO

Referencia Revision oficiosa de Concepto. ' Lz
' Viabilidad juridica para que mediante decreto distrital se
T< determine una dependencia distrital diferente a la Direccidn
ema - . . . .
Distrital de Tesoreria, que realice la funcién de realizar el
cobro coactivo de las acreencias de las entidades distritales.
Estructura de la Administracion Pdblica; Jurisdiccion
Descriptores Coactiva; Asignacion de funciones: Competencia para
realizar el cobro de las acreencias de entidades distritales.
Teniendo en cuenta que en los municipios las Tesorerfas se

Problema asimilan a las Secretarias de Hacienda y por ende ejercen
juridico las funciones de hacienda publica ;puede entenderse gue
planteado las Secretarias de Hacienda en general son las encargadas
inicialmente de ejercer esta funcion y no las tesorerias como ha venido

interpretando la Secretaria Distrital de Hacienda?

Articulos 322, 313 y 315 Constitucion Politica de Colombia;

Fuentes Ley 489 de 1998; Articqlos 2,3,12, 13, 38 y 55 del Decreto

formales Ley 1421 de 1993; Articulos 58 y 62 del Acuerdo 257 de
2006; Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012; articulo 121 del

Acuerdo Distrital 645 de 2016, Decreto Distrital 654 de 2011.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Mediante memorando radicado en ia Direccién Juridica bajo el nimero de Cordis
13872 de 4 de febrero de 2011, la entonces Directora de Gestion Corporativa de la
Secretaria Distrital de Hacienda solicité concepto a esta Direccién con el propoésito
de dilucidar “si es viable asignar la funcién de realizar el cobro de las acreencias no
tributarias a favor de las Jocalidades y entidades que conforman el nivel central de
la administracion que actualmente ejerce la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la
Direccion Distrital de Tesoreria, a la Direccion Juridica”.
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ALCALDIA MAYOR
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AFCAETARA DE HA'.IEN:)A‘

Al respecto, la Direccién Juridica emitid concepto, mediante memorando con
numero de radicado |[E6988 de fecha 1 de marzo de 2011, y hoy se considera
necesario revisar de manera oficiosa, en los siguientes términos: '

ANTECEDENTES:

La Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda emitié concepto juridico
que concluyd: “Teriendo en cuenta que es la Ley 136 de 1 894, en su articuio 91,
actualmente vigente quien deiimita en quien pueden los alcaldes municipales o
distritales delegar la competencia de jurisdiccion coactiva, es necesario concluir que
dicha jurisdiccién, en primera instancia, solo puede ser ejercida por el Alcalde
Mayor, y en segunda instancia por el Tesorero Distrital, en virtud de expresa
delegacion, bajo las siguientes consideraciones:

Las principales consideraciones del mencionado concepto es que ef competente en
Bogoté para ejercer las atribuciones dadas por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2008,
es: “ ... su representante legal, que de conformidad con el articulo 35 de! Decreto
Ley 1421 de 1993, es el sefior Alcalde Mayor?, por lo tanto, la jurisdiccién coactiva
debe ejercerla el Alcalde Mayor directamente o puede delegaria tal como lo dispone
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en la Tesoreria Distrital’”

En este sentido, el problema a resolver es si la tnica dependencia distrital que
' puede adelantar las labores de cobro coactivo de acreencias no tributarias es la
Direccion Distrital de Tesoreria, como lo concluye el concepto anterior, o si es viable
que la funcion de cobro coactivo sea asignada a una dependencia distrital diferente.

CONSIDERACIONES:

El ejercicio de una determinada competencia por parte de las entidades estatales
tiene una relacion estrecha con la determinacion de la estructura administrativa del
Estado Colombiano. A este respecto, es preciso mencionar de entrada que, con
fundamento en el principio:de autonomia de las entidades territoriales, reconocido
en el articulo 1° de la Constitucién Politica de 1991, son las autoridades del orden
territorial las que deben determinar cémo debe ser su estructura organica e interna.

Para el efecto, se citan los articulos 313 y 315 de la Constitucion Politica, mediante
los cuales se determina la competencia de les concejos y las alcaldias de definir 1a
estructura organica e interna, respectivamente.

! La facultad legal para el cobro coactivo en el Distrito Capital 2sta en cabeza del Alcalde mayor, sin embargo existe la
excepcién cuando expresamente una ley otorga dicha facultad en cabeza de un funcionario especificamente, como seria el
caso del cobro coactivo que ejerce la Secretaria Distrital de Movilidad, por Dispesicidn de la Ley 769 de 2002, o e! cobro
coactivo que ejerce la Direccion de Impuestos de Bogota, por disposicion de! Decreto Ley 1421 de 1993.

50 8001
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ALGALDIA MAYOR
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“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos ptblicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta”.

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con
los acuerdos respectivos”. (Subrayas fuera de texto).

Sin perjuicic de esta regla de competencia constitucional, la misma Constitucion
reconoce que Bogota D.C. debe tener un régimen juridico especial, definido cor el
legislador. Este régimen especial que data del Acto legislativo 1 de 1945, se
encuentra expresamente previsto en el articulo 322 de la mencionada Constitucién,
en los siguientes términos:

“ARTICULO 322. (... ) Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que
determinen la Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.” (Subrayas fuera de texto)

Cbservese que la misma Constitucion Politica en el articulo 322 sefiala que, entre
otros, el régimen administrativo del Distrito Capital sera el fijado en la misma
Constitucién y preferentemente en las leyes especiales gue para el mismo se dicten.

En este orden de ideas, se refuerza el anterior planteamiento en el sentido que son
el Concejo Distrital y el Gobierno Distrital, las autoridades constitucionalmente
competentes para definir respectivamente la estructura orgénica v la estructura
interna del Distrito Capital.

Esta autonomia y régimen especial del Distrito Capital tienen adicionalmente como
soporte lo establecido expresamente en los articulos 1° y 2° del Decreto Ley 1421
de 1983, los cuales son de! siguiente tenor: '

“ARTICULO.- 1o. Santafé de Bogota, Distrito Capital. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 de la Constitucién Politica, la ciudad de Santafé de
Bogota, Capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital y goza de autonomia para la gestién de sus infereses, dentro
de los limites de la Constitucion y fa ley”. (Subrayas fuera de texto)

“ARTICULO.- 20. Régimen aplicable. El Distrito Capital como entidad territorial
esta sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para él establece
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expresamente la Constitucion, el presente estatuto y las leyes especiales que para
su organizacion y funcionamiento se dicten. En ausencia de las normas anteriores,
se someie a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los
municipios”. (Subrayas fuera de texto)

En este contexto y con fundamento en lo establecido en el articulo 322
constitucional ya mencionado, el Gobierno Nacional expide el Decreto Ley 1421 de
1993, en el que claramente determina que son el Concejo Distrital y el Gobierno
Distrital las autoridades competentes para definir el régimen administrativo del
Distrito Capital, esto es, su estructura organica e interna.

Esta regla se encuentra prescrita expresamente por los articulos 12, 38 y 55 del
Decreto Ley 1421 de 1993, en los siguientes términos: '

“ARTICULO.- 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucién y a la ley:

8. Determinar la estructura general de la Administracién Central, las funciones
basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracion de las distintas
calegorias de empleos”. (Subrayas fuera de texto)

"ARTICULO.- 38. Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor:

(...)

6% Distribuir los _negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los
departamentos administrativos y las entidades descentralizadas”. (Subrayas fuera
de texto)

"ARTICULO.- 55. Creacién de entidades, Corresponde al Concejo Distrital, a
iniciativa del alcalde mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias y departamentos
administrativos, establecimientos pablicos, empresas industriales o comerciales %
entes universitarios auténomos y asignarles sus funciones basicas. También le
corresponde autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta. La
constitucion de entidades de cardcter asociativo en los sectores de las
telecomunicaciones y la ciencia y la tecnologia se regira por la Ley 37 de 1993, e
Decreto-ley 393 de 1991 y las demas disposiciones legales pertinentes.

En ejercicio de la atribucion conferida en el articulo 38, ordinal 6o, el alcalde mavor
distribuira fos negocios v asunios. segin su naturaleza v afinidades, entre las
secretarias, los departamentos administrativos v las entidades descentralizadas,
con el propésito de asequrar la vigencia de los principios de eficacia, economia y
celeridad administrativas. Con tal fin podra crear, suprimir, fusionar v reestructurar
dependencias en las entidades de la_administracién central, sin generar con ello
nuevas obligaciones presupuestales. Esta Gltima atribucién, en el caso de las
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enfidades descentralizadas, la ejercerén sus respectivas juntas directivas”
(Subrayas fuera de texto)

Con base en estos dos Ultimos articulos, resulta claro que el Alcalde Mayor de
Bogota tiene la competencia para definir mediante decreto distrital la entidad vy [a
dependencia que puede ejercer a nivel distrital la funcién de cobro coactivo.

Lo anterior por cuanto, mediante el Acuerdo 257 de 2006, el Concejo Distrital
determind la estructura organica de la Secretaria Distrital de Hacienda, en los
siguientes términos:

“Articulo 62. Naturaleza, objeto y funciones bésicas de la Secretaria Distrital de
Hacienda. La Secretaria Distrital de Hacienda es un organismo del Sector Central
con autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion, ejecucion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacion
y programacion fiscal para la operacion sostenible del Distrito Capital y el
financiamiento de los planes y programas de desarrollo econdmico, social y de
obras publicas. '

Ademas de las alribuciones generales establecidas para las secretarias en el
presente Acuerdo, la Secretaria Distrital de Hacienda tiene las siguientes funciones
basicas:

(.-)
e. Formular, orientar, coordinar y ejecutar las politicas tributarias, presupuestal,
contable y tesoreria”.

La funcién de cobro coactivo tiene como origen, tanto acreencias tributarias como
no tributarias, directamente relacionadas con las politicas tributarias y de tesoreria
gue corresponde definir a la Secretaria Distrital de Hacienda.

Esta atribucion del Alcalde Mayor de Bogota es reiterada en el articulo 18 del mismo
Acuerdo 257 de 2006, seg(n el cual, “El Alcalde o Alcaldesa Mayor podra asignar o
distribuir negocios y funciones entre organismos y entidades distritales, teniendo en
cuenta una relacion directa con el objeto y funciones generales del respectivo
organismo o entidad distrital.”

De la misma manera, el mismo Plan de Desarroilo Distrital, adoptado mediante
Acuerdo Distrital 645 de 2016, en concordancia con los citados principios
constitucionales, como marco de la gestion distrital, se incluyé en el Capitulo Vi -
Eje Transversal 4: Gobierno Legitimo y Eficiente? , donde el Concejo de Bogota

2 Este efe transversal prevé las acciones para restaurar la confianza institucional y el buen gobierno de la ciudad tanto en el
nive! distrital come en el local, de forma tal que esté orientado al servicio ciudadano y que incorpere como practica habitual el
evaluar las diferentes alternativas para optimizar los procedimientos y costos de la prestacién de los servicios procurando
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ALCALDIA MAYOR,
DE BOGOTA DC,

REMRETARIA BE MACIENDA

habilita fa competencia de la Administracion Distrital para determinar que la Entidad
de manera gradual y selectiva, concentre la funcién de cobro coactivo a nivel
distrital.

Asi o establece el articulo 121 del Acuerdo 645 de 2016:

“Articulo 121. Gestién de cobro y depuracién de cartera

Para fortalecer la gestion de cobro, la Administracion Distrital podré concentrar a
actividad de cobro coactivo, en refacién con las acreencias a favor de las entidades
distritales _del sector central y sector descentralizado por servicios. Fsta
concentracion se realizara de manera gradual y selectiva.

En términos de eficiencia institucional, se deberén implementar planes de
depuracion y saneamiento de cartera de cualquier indole a cargo de las entidades
distritales, mediante la provisién y castigo de fa misma, en los casos establecidos
por el paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo
163 de la Ley 1753 de 2015.

Asi mismo se autoriza al Alcalde Mayor de Bogotd para realizar la venta de la
cartera de las entidades del nivel central del Distrito.” (Se resalta)

Desde este punto de vista, mediante decreto distrital es procedente que el Alcalde
Mayor de Bogota determine en que area de la estructura interna de la Secretaria
Distrital de Hacienda se ejerce el cobro coactivo de las obligaciones tributarias v no
tributarias, sin que sea ineludible que la mencionada competencia esté ligada
(acreencias no tributarias) a la Direccién Distrital de Tesoreria.

En otras palabras, y teniendo siempre presente que las disposiciones consagradas
en ef Decreto Ley 1421 de 1993 prevalecen sobre las normas de caracter general
previstas en la ley municipal, y que solo en ausencia de las normas consagradas en
el inciso 1 del articulo 2 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Distrito Capital de Bogota
puede remitirse a las disposiciones legales vigentes para los municipios, se puede
afirmar frente al interrogante planteado que juridicamente es viable que el Alcalde
Mayor de Bogota asigne la funcion de realizar el cobro de las acreencias a favor de
las diferentes entidades distritales, a una dependencia de la Secretaria Distrital de
Hacienda diferente a la Direccidn Distrital de Tesoreria.

Ahora bien, en relacién con el Concepto de 2011 que arriba a conclusiones
diferentes, debe tenerse en cuenta que el articulo 91 de la Ley 136 de 194,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas

siempre la mejor relacion costo-beneficio. Promovera-la transparencia, Ia integridad y la lucha centra fa corrupcion,
ingentivando ademas la participacién ciudadana.
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para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios’,
efectivamente establece que el cobro coactivo puede ser ejercido por el Alcalde
municipal o por el tesorero municipal, a través de la figura de la delegacion, en los
siguientes términos:

“Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

{(..)

6. Ejercer jurisdiccion coactiva para hacer efectivo el cobro de las obligaciones a
favor del municipio. Esta funcion puede ser delegada en las tesorerias municipales
y se efercera conforme a lo establecido en la Legislacién Contencioso-
Administrativa y de Procedimiento Civil.”

En este orden de ideas, de conformidad con las disposiciones constitucionales vy
legales especiales que se han citado, este articulo de la ley municipal no resulia
aplicable en el Distrito Capital.

Lo anterior porque, comoc se ha mostrado, las diferentes disposiciones
constitucionales y legales a que se ha hecho referencia, establecen expresamente
que la asignacién especial de una funcion a una determinada entidad distrital, es
competencia permanente del Alcalde Mayor de Bogota.

Por lo anteriormente expuesto, no se comparte el criterio contenido en el concepto

de 2011, citado al inicio de este concepto, porque el mismo asegura que existiendo

silencio por parte del Decreto Ley 1421 de 1993, respecto a la competencia para

ejercer la funcién de cobro coactivo respecto de las acreencias del sector central,

debia remitirse a lo establecido en fa entonces vigente, Ley 136 de 1994, articulo

91. La posicién de esta Direccidn es que no existe en el Decreto Ley 1421 de 1993
- vacio juridico alguno.

Obviamente, lo relacionado con la competencia para sjercer el cobro coactivo de
acreencias no tributarias, no estd contemplado expresamente en el Decreto Ley
1421 de 1993, porgue se haya inadvertido por parte del Legislador extraordinario,
sino porque con fundamento en los principios de autonomia y de régimen especial
del Distrito Capital, en el aspecto administrativo, no podia ser regulado por el mismo,
sino por las autoridades internas del Distrito Capital, esto es, el Concejo de la ciudad
y el Gobierno Distrital.
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ALCALDIA MAYOR
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Precisamente, lo que se ha mostrado, es que en el Decreto Ley 1421 de 1993, los
articulos 38 y 53 establecen que el Alcalde Mayor de Bogota es la autoridad

competente para determinar que dependencia distrital se encarga de la mencionada
funcién de cobro coactivo.

Adicional a lo anterior, debe advertirse que el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1894 ha
sido modificado tacitamente por lo establecido en la Ley 1066 de 2008, “Por la cual
se dictan normas para la normalizacidon de la cartera publica y se dictan otras
disposiciones.”

En efecto, el articulo 5° establecié la facultad de cobro coactivo para'ias diferentes
entidades estatales, que en virtud de funciones administrativas tengan gue recaudar
rentas o recursos publicos.

Tal articulo es del siguiente tenor:

“ARTICULO 5¢. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO
PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el gjercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel
nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor v, para
estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario.”

En estos términos, no puede sostenerse hoy que la Gnica dependencia que pueds
legalmente adelantar |a facultad de cobro coactivo sea la tesoreria municipal, pues,
como acaba de verse, la Ley 1066 de 2016, especial sobre la materia, ampli6 Ia
gama de entidades que pueden tener la facultad de cobro coactivo.

En tal sentido, no se comparte la remisién normativa que se hizo en el concepto
citado a la entonces vigente Ley 136 de 1994, articulo 91, toda vez que no se realizé
en su momento el analisis constitucional de! principio de la autonomia y del régimen
especial del Distrito Capital. Aunque estos principios no hacian parte de la consulta,
eran fundamentales para absolver el interrogante formulado.

CONCLUSION

Como consecuencia de lo anterior, esta Direccién se aparta expresamente del
concepto radicado con el numero IE6988 del 1 de marzo de 2011, segln el cual, la
jurisdiccion coactiva “en primera instancia, solo puede ser ejercida por el Alcalde
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HARIENDA

Mayor, y en segunda instancia por el Tesorero Distrital, en virtud de expresa
delegacion”.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el numeral 33.4 del articulo 33 de|
Decreto Distrital 654 de 2011, "Por ef cual se adopta el Modelo de Gerenciza Juridica
Publica para las entidades, organismos y érganos de contro! del Distrito Capital.”,
que dispone lo siguiente.

“Articulo 33. Emisién de Conceptos Juridicos pbor las entidades y organismos
distritales. Los conceptos juridicos que emitan las entidades, organismos v
organos distritales deberan cumplir las siquientes caracteristicas:

33.4. Si el concepto a emitir modifica una posicién anterior de la entidad u
organismo, se dejara expresa constancia de eflo en el mismo, asi como las razones
por las cuales se adopta la nueva posicién. Se reconstruirg la doctrina anterior a
efecto de sefialar en contexto los cambios en la posicién”,

Asl las cosas, si es procedente que mediante decreto distrital, el Alcalde Maybr de
Bogota asigne la funcién de cobro coactivo a una direccion distrital diferente a la
Direccion Distrital de Tesoreria.

Esta Direccion estara atenta para resolver cualquier inquietud adicional relacionada
con esta tematica.

Cordialmente,

| EONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Secretaria Distrital de Hacienda
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