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Atencion de nifos, ninas y adolescentes en el Distrito

1. Caracterizacion y problematica de los nifos, nifas vy
adolescentes

De acuerdo con las proyecciones de poblacion efectuadas por la Secretaria
Distrital de Planeacion, el total de nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17
afos que habitan en Bogota para 2013 sera de 2.195.965 personas, lo cual
representa el 43% de la poblacién total de la ciudad. De esta poblacion, el
51% son hombres y el 49% son mujeres (Cuadro 1).

Cuadro 1. Poblacion de NNA 2013

Edad Hombres Mujeres Total
0 61.944 58.879 120.823
1 61.684 58.716 120.400
2 61.461 58.558 120.019
3 61.319 58.505 119.824
4 61.144 58.267 119.411
5 61.077 58.151 119.228
6 61.009 58.034 119.043
7 61.004 57.990 118.994
8 61.035 57.978 119.013
9 61.198 58.124 119.322
10 61.521 58.509 120.030
11 62.043 59.205 121.248
12 62.636 59.984 122.620
13 63.270 60.883 124.153
14 63.850 61.772 125.622
15 64.514 62.646 127.160
16 65.297 63.464 128.761
17 66.098 64.196 130.294
Total 1.122.104 1.073.861 2.195.965

Fuente: Direccion de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Planeacion

La poblacién de nifos, nifias y adolescentes ha venido creciendo en
volumen, aunque se ha reducido su participacion en el total, lo que se explica
por el crecimiento de la esperanza de vida y la reduccion de la tasa de
crecimiento natural de la poblacién. Esta situacién se revierte a mediano
plazo, toda vez que las proyecciones de poblacion, en un horizonte de tiempo
de ocho afios, indican que este conjunto de poblacion decrece hasta el afio
2016 y a partir del afio 2017 crece nuevamente.




Grafica 1. Proyecciones de Poblacién de NNA
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Fuente: Direccién de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Planeacion

Las acciones que el Distrito ha implementado en el marco de los diferentes
programas y proyectos institucionales orientados a la preservacion de la vida
y el desarrollo de nifos, nifias y adolescentes han abarcado diversos
contextos, lo cual se ha reflejado en mejores condiciones de este sector de la
poblacién en las coberturas de educacién basica y secundaria, en la afiliacién
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, acueducto y alcantarillado,
recreacién, deporte y cultura y en los resultados de indicadores como
Mortalidad materna, Mortalidad perinatal, Mortalidad infantil.

Sin embargo, de acuerdo con los datos del diagndstico distrital de infancia y
adolescencia, en Bogota, los nifios, las nifias y los adolescentes son
afectados de diversas formas por la segregacion socioeconémica y espacial.
En cuanto a la primera, el bajo ingreso de los hogares, es decir de sus
padres, afecta directamente las posibilidades que tienen de acceder a
diferentes tipos de bienes, pues los ingresos del hogar se dedican a solventar
la carencia de bienes de la canasta basica.

La segregacion socioespacial, por su parte, les genera restricciones a los
nifos y las nifas para su desplazamiento a los centros de educaciéon y les
impide tener acceso a centros de cultura y a equipamientos deportivos y
recreativos.




Las condiciones globales del hogar, de acuerdo con el indice de pobreza
multidimensional, se expresan especificamente en la dimensién de
condiciones de la nifiez y la juventud, medida a través de los indicadores de
rezago escolar, acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia,
asistencia escolar y trabajo infantil. De acuerdo con este indicador, el 30,9%
de los nifos y nifias bogotanas presentaron en 2011 deficiencias en esos
aspectos.

2. Politica para nifios, nifas y adolescentes

El Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes (lIN), en su
calidad de Organismo Especializado de la Organizacion de los Estados
Americanos, senala: “...tal como lo establece la Carta Democratica
Interamericana una sociedad donde se respeten y protejan los derechos
humanos de sus ciudadanos, especialmente de aquellos que requieren de
proteccion especial, como lo son los nifios, nifias y adolescentes, es una
sociedad que fortalece su democracia y gobernabilidad y que tendra las
condiciones minimas necesarias para su buen desarrollo...... Invertir mas y
de forma mas eficiente en Politicas Publicas Integrales para la Primera
Infancia es un objetivo explicitado en la region. Diferentes visiones e
investigaciones (socioldgicas, neuroldgicas, politicas) confluyen en
fundamentar que la inversion y el abordaje integral a mas temprana edad,
genera mejores resultados en términos de desarrollo humano, lo cual
redunda sinérgicamente en mayor desarrollo social, en un ahorro de la
inversion publica futura y en el fortalecimiento del sistema democratico”.

En concordancia con este mandato, el Plan Nacional de Desarrollo-PND
centra su atencion de manera integral en la Primera Infancia, proyectando
una atencion que cumpla con criterios de calidad, que permitan potenciar de
manera adecuada las dimensiones del Desarrollo Infantil Temprano. Para
este proposito el PND adopta la Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia - De Cero a Siempre - Reduciendo brechas, hacia un acceso
universal y con calidad, la cual parte de reconocer que se incluiran los
componentes de salud, nutricion, educacion inicial, cuidado y proteccion.

Desde una perspectiva complementaria, se reconoce que no es posible
modificar las condiciones de vida de los nifios menores de 6 afos
manteniendo las condiciones del contexto familiar; por lo cual, se considera
la familia como grupo prioritario hacia el cual se dirigen acciones de
fortalecimiento y desarrollo de sus capacidades de afecto, cuidado,
proteccion y desarrollo.




Para las entidades territoriales, el Plan incorpora dentro de sus lineamientos
el de contar con una instancia responsable de la estrategia De Cero a
Siempre, de manera que se fortalezcan las entidades territoriales para la
planeacion, ejecucién y seguimiento de la Atencion Integral a la Primera
Infancia.

En coordinacion con esta estrategia, la Administracion Distrital y en
concordancia con lo dispuesto por la Constitucidon Politica de Colombia, el
Cadigo de Infancia y Adolescencia -Ley 1098 de 2006 y la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia’, establecié en el Acuerdo 489 de 2012, por el cual
se adopta el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana” en la Secciéon 1 del Eje
“Una ciudad que reduce la segregacion y la discriminacion” las acciones
coordinadas, intersectoriales e interinstitucionales, en corresponsabilidad con
la sociedad civil y las familias, fundamentadas en los principios de la
proteccion y desarrollo integral, la prevalencia de derechos y el interés
superior para la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
y su restablecimiento frente a las situaciones de vulneracion.

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” plantea que el desarrollo integral se
lograra a través de la incorporacion de las siguientes estrategias: i) Nifiez y
Adolescencia Sanas, ii) Nifios, nifias y adolescentes comiendo bien, iii)
Habilidades para la vida, iv) Nifez y adolescencia segura y protegida,
v)ldentidad de género y sexualidad re-creacidén para la vida, vi)Prevencion,
atencion y restablecimiento de derechos vulnerados a nifios, nifias y
adolescentes, vii) Nifios, niflas y adolescentes que se divierten, viii) Nifios,
nifas y adolescentes con voz y voto, ix) Nifios, nifias y adolescentes acceden
a una justicia que restaura, protege y educa, x) Monitoreo para la garantia de
los derechos de la nifiez y xi) Corresponsabilidad de las familias maestros,
maestras, cuidadores y cuidadores y otros agentes educativos y culturales y
xii) Atencién a la infancia, adolescencia y juventud.

En el Plan de Desarrollo se hace énfasis por los derechos de este grupo
poblacional donde las politicas se dirigen en especial a la alimentacion y
nutricién asi como a la educacion, salud, cultura y recreacién por cuanto es
intolerable que nifios, nifias y adolescentes sufran 0 mueran por causas
evitables, que padezcan de hambre, los castiguen o abusen sexualmente,
que trabajen en lugar de estar en la escuela, que estén solos o0 que no se les
escuche y margine.

"' Decreto 520 de 2011
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3. Actividades a desarrollar en 2013

A continuacion se indican las principales actividades que van a adelantar las
entidades distritales hacia los nifios, nifas y adolescentes:

e Sector Educacion

Prejardin, jardin y transicién: preescolar de calidad en el Sistema
Educativo Oficial que incluye infraestructura y dotacion, educacion
inicial y acompanamiento pedagdgico, trabajo con la familia y el
entorno.

Incorporacién, uso y apropiacion de las ciencias y las tecnologias
para la innovacion y la creatividad.

Alimentacion escolar en los colegios oficiales del Distrito Capital,
que cubre refrigerios y comidas calientes.

Gratuidad total en el sistema educativo oficial del Distrito Capital,
incluyendo tarifas y utiles.

Transformacién pedagdgica para la calidad de la educacion del
sistema educativo oficial.

Derechos humanos, convivencia, participacion, interculturalidad vy
equidad de género.

e Sector Integraciéon

Construir y adecuar infraestructura para atencién a la primera infancia.

Realizar reforzamiento estructural de infraestructura existente de
atencion a la primera infancia.

Suministrar el 70% de la recomendacion de calorias y nutrientes, a la
totalidad de nifios y nifias atendidos en los Jardines Infantiles. El
apoyo alimentario diario estara distribuido en dos refrigerios y un
almuerzo. Adicionalmente, la entrega de bonos canjeables para
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brindar apoyo alimentario a los nifios y nifias atendidos en el servicio
de Atencion Integra a la Primera Infancia — Entorno Familiar, quienes
por diversas razones no pueden acceder al servicio de Jardines
Infantiles. Se hace entrega de bonos tipo D, para familias con un solo
nifio en el servicio y tipo E, para familias con mas de un nifio en el
servicio.

- Atencion integral de 8 a.m. a 5 p.m. a nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad en Centros Crecer, que incluye la alimentacion, utiles de
aseo personal, transporte y la atencidn especializada de un equipo
interdisciplinario.

- Atender integralmente Nifas, Nifos, adolescentes y jovenes en
situacion de vida en calle, como accién preventiva.

- Proteger Integralmente a Nifos, Nifias, Adolescentes y JOovenes en
situacion de vida de calle.

Sector Salud

- Gestion administrativa para la afiliacién al régimen subsidiado en salud
por continuidad, de acuerdo con la normatividad vigente.

- Busqueda activa y gestién para que la poblacion susceptible de ser
beneficiaria del subsidio en salud se afilie efectivamente al régimen
subsidiado.

- Mantenimiento y ampliacién de las estrategias del programa ampliado
de inmunizaciones (estrategia extramural, horarios extendidos, call
center, jornadas de vacunacion, seguimiento a cohortes y sistemas de
informacion).

- Implementar la ruta de atencién de adolescentes trabajadores de 15 a
17 afos.

- Acciones de prevencion, identificacibn temprana y proteccion de
eventos adversos en nifos, nifas y adolescentes, tales como
embarazo en adolescentes; violencias (incluida sexual, fisica,
psicologica, explotacidon laboral y sexual de nifios, nifas y
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adolescentes); Conducta suicida; Uso y abuso de sustancias
psicoactivas; trastornos de la conducta alimentaria.

- Acciones de posicionamiento y divulgacion de la linea 106 en medios
de comunicacion (en coordinacion con la oficina de comunicaciones
de la Secretaria Distrital de Salud) y fortalecimiento de alianzas de
cooperacion internacional (war child holland y Child Help Line).

Sector Cultura
- Fortalecimiento de las politicas publicas poblacionales diferenciales.
- Implementacion del Plan de Lectura, Escritura y Cultura Digital.

- Poner en funcionamiento corredores para que los nifios se desplacen
en bicicleta de su casa al colegio de manera segura.

- Fortalecimiento de las politicas y los programas sectoriales:
Reconocimiento, valoraciéon, destinacion y produccién de recursos
técnicos, tecnologicos y financieros para el ejercicio de las practicas
artisticas, culturales y patrimoniales con el fin de visibilizarlas,
desarrollarlas, fortalecerlas y favorecer su acceso.

- Incrementar la reserva deportiva de Bogota, a través de la deteccion y
seleccion de talentos deportivos con el propdsito de consolidar un
modelo del deporte para el Distrito Capital, mediante las Escuelas de
Perfeccionamiento Deportivo.

- Competencias deportivas y de jornadas escolares complementarias
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes de 7 a 18 afos, escolarizados y
no escolarizados que contribuyen al mejoramiento de la calidad de
vida y a la generacion de oportunidades para el desarrollo social.

- Vinculacion de los equipos de apoyo a la gestion del sector cultura,
recreacion y deporte, entre ellos los coordinadores pedagogicos de las
localidades, como también la interventoria.

- Disefo e Implementacion de la catedra de patrimonio para 20 colegios
distritales, de 20 localidades.

- Fortalecer el Museo de Bogota como un laboratorio de ciudad.
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Conformar con nifios y nifias de todas las edades coros, orquestas y
bandas de viento en todos los colegios en las localidades de Bogota.

Promover circuitos musicales a diferentes escenarios de la comunidad
y de la ciudad, entre ellos: ensayos abiertos y conciertos de la OFB.

Participacion en espacios de encuentro e intercambio entre pares.

Talleres de formacion artistica en los colegios. Se realizaran 194
talleres en simultanea en diferentes areas artisticas durante 40
semanas al aiio a grupos de 25 alumnos.

Formacion en introduccion general a las artes en el auditorio de la
FGAA, a 2 grupos de 430 alumnos.

Constituir equipos de talleristas que van a dictar los contenidos
pedagdgicos en los colegios, el equipo administrativo y operativo de
apoyo.

Sector Gobierno

Foro con entidades y organismos de proteccidon a jévenes infractores
para promover un sistema distrital de prevencién. Acompafiamiento a
la atencién del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente -SRPA
y centros especializados. Implementacion de medidas pedagodgicas vy
diferenciadas en centro de atencion especializado del distrito vy
acompafiamiento a la atencién del SRPA y centros especializados.
Apoyo formulacién medidas diferenciales en centros de atencion a
NNA del SRPA.

Mejoramiento de las condiciones de operacion para la seguridad y la
convivencia en la ciudad.
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4. Proyeccion recursos de ejecucion 2012 y vigencia 2013

En el Cuadro 2 se presentan los recursos destinados por las entidades
responsables a la atencion de los nifios, nifias y adolescentes. De acuerdo
con las inversiones para nifios, nifias y adolescentes previstas en el
presupuesto de 2013, los recursos alcanzan en conjunto un crecimiento del
14.3%, respecto a lo proyectado para 2012. Los sectores de Salud (22.6%),
Educacién (3.1%), Integracion Social (55.1%), Gobierno (52.6%) y Cultura
(582.0%) registran los mayores incrementos. En la Grafica 2 se presenta la
distribucion sectorial del monto total programado para 2013.

Cuadro N° 2
Recursos del Presupuesto para Nifias, Ninos y Adolescentes
(Millones de $)

Recursos Recursos Proyectados por Fuente de Financiacion 2013
Proyectados
. Ejecucion " L Recursos Aportes Programado
Sector/Entidad 2012 SGP FOSYGA Cofinanciacién Administrados _ Distrito 2013
Sector: Educacion 2.015.763 1.276.508 0 0 0 801.669 2.078.177
Secretaria de Educacion del Distrito 2.015.763 1.276.508 801.669 2.078.177
Sector: Integracién Social 346.380 65.289 0 11.000 238 460.854 537.381
Secretaria Distrital de Integracion Social 314.387 65.289 11.000 238 436.207 512.734
Instltut_ci Distrital para la Prc?tecuon 31.992 24,648 24,648
de la Nifiez y la Juventud - Idipron
Sector: Salud 327.888 122.646 111.484 3.518 73.328 91.024 402.000
Secretaria Distrital de Salud - FFDS 327.888 122,646 111.484 3.518 73.328 91.024 402.000
Sector: Cultura, Recreacion y Deporte 10.067 755 0 0 1.472 66.433 68.660
Secretgntla Distrital de Cultura, 641 7244 7244
Recreacion y Deporte
Instituto Distrital de Recreaciony Deporte - Il 6.214 1.458 32.541 33.999
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDP 1.593 3.051 3.051
Orquesta Filarménica de Bogota 684 755 5.011 5.766
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 743 14 2.202 2216
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 192 16.384 16.384
Sector: Habitat 82 0 0 0 0 78 78
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP 82 78 78
Sector: Gobierno 3.346 0 0 0 0 5.108 5.108
Secretaria Distrital de Gobierno 1.793 3.496 3.496
Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota - FVS 1.553 1.612 1.612
Sector: Ambiente 1.393 0 16 918 934
Secretaria Distrital de Ambiente 544 654 654
Jardin Botanico José Celestino Mutis 849 16 264 280
Fuente: Informacién suministrada por las entidades
TOTAL PROGRAMADO 2.704.920 1.465.199 111.484 14.518 75.053  1.426.084 3.092.338
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Grafico 2

Participacion Sectorial Inversion en Nifias, Nifios y Adolescentes
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Informe sobre juventud

1. Caracterizacion y problematica de los jovenes

De acuerdo con las proyecciones del DANE, la poblacion joven en Colombia
para el afio 2012 es de 11 millones de personas (49% mujeres y 51%
hombres), lo cual representa el 23,7% de la poblacién total del pais. Segun
con el analisis de las piramides poblacionales el pais esta pasando por un
momento de transicibn demografica, que implica el envejecimiento de la
poblaciébn como consecuencia del descenso de los niveles de fecundidad,
gue ocasiona una menor participacién de la poblacién infantil.

Actualmente, Colombia esta atravesando por la etapa del “bono
demogréfico”2 o “ventana de oportunidad”, que es aquel periodo en que la
proporcidon de personas en edades potencialmente productivas crece de
manera sostenida en relacién con la de personas en edades potencialmente
inactivas, cuyo inicio se remonta al afio 2005 y podria prolongarse durante
diez afos. Esto le plantea al Estado retos para fortalecer el acceso de los y
las jévenes a la educacion, la salud y el bienestar social, entre otros, para
que ellos puedan tener un papel transformador de la sociedad,
particularmente la ruptura de los circulos de pobreza que se trasmiten de
generacion en generacion®.

Este proceso ha estado acompafado por un acelerado proceso de
urbanizacién que ha llevado al pais a tener a cerca del 75% de sus
habitantes residiendo en los nucleos urbanos, como la mayoria de los paises
latinoamericanos, lo cual ha tenido incidencia en la demanda de servicios
sociales, en los patrones de consumo y en la insercion misma en el mercado
de trabajo.

Bogota no es ajena a estas tendencias. Por el contrario, su poblacion inicié
un periodo de envejecimiento progresivo, con reduccion de las tasa de
natalidad y estabilizacion o incluso reduccidon de las de mortalidad,
propiciando un lento relevo de la poblacion joven, a lo cual se suma el
aumento gradual de la poblacion adulta®.

2 Panorama social de América Latina * 2008
® Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven” (Marzo de 2012). Guia para la
incorporacion de la nocién de juventud. Bogota.

* SDP, Caracterizacion de los jovenes de Bogotd, Boletin No 20 de 2010.
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Los y las jovenes en Bogota entre 18 y 26 afios para 2013 se proyectan en
1.167.063, cifra que equivale al 15.2% del total de la poblacion estimada para
ese mismo afno; de esta poblacion el 51% son hombres y el 49% mujeres
(Cuadro 1).

Cuadro 1

Edad Hombres Mujeres TOTAL

Total 590.570 576.493 1.167.063
18 66.857 64.965 131.822
19 67.674 65.878 133.552
20 67.928 66.183 134.111
21 67.332 65.561 132.893
22 66.198 64.407 130.605
23 65.079 63.288 128.367
24 63.807 61.910 125.717
25 62.932 61.529 124.461
26 62.763 62.772 125.535

Fuente: Direccion de Estudios Macro - Secretaria Distrital de Planeacion

De acuerdo con las proyecciones a 2020, la poblacion entre 18 y 26 afios
mantendra una tasa de crecimiento positiva hasta el afio 2017 y empezara a
decrecer a partir del afo 2018 (Grafico 1). Para el afno 2020, la poblacion
joven de Bogota habra reducido su participacion en un punto porcentual
respecto a la participacion observada para 2013.

Grafico 1.
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Fuente: Direccion de Estudios Macro-Secretaria Distrital de Planeacion

20



Los diagndsticos sobre la poblacion joven de Bogota dan cuenta de los
avances del Distrito en las coberturas de educacion basica y secundaria, en
la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en salud, tanto en el
régimen subsidiado como contributivo®. De igual forma, se evidencia un
aumento de la participacion de la poblacién joven en el conjunto de la
Poblacion Econdmicamente Activa, particularmente de las mujeres. Los
hechos negativos en esta materia, son el aumento en los niveles de
desocupacion, subempleo y la informalidad.

Segun el documento “Caracterizacion de las y los Jovenes en Bogota- 2011”
expedido por la Secretaria Distrital de Planeacion Direccién de Equidad y
Politicas Poblacionales se puede afirmar que la juventud de Bogotad ha
estado expuesta a una serie de factores que dificultan la exigibilidad de sus
derechos y afectan su calidad de vida, entre ellos las enfermedades mentales
(uso indebido de sustancias psicoactivas, violencias, maltrato, relaciones de
conflicto, conducta suicida, entre otros); y las enfermedades relacionadas con
la vivencia inadecuada de la sexualidad, como son el aumento de la
incidencia de Infecciones de Transmisién Sexual y VIH/SIDA, la falta de
servicios de atencion integral para los y las jévenes, el aumento de las tasas
de embarazo a edades cada vez mas tempranas y el alto porcentaje de
embarazos no planeados.

Igualmente, las condiciones econdmicas, sociales y culturales que atenuan a
las familias, hace que los y las jovenes desemperfien roles distintos a los
propios de este ciclo vital, teniendo que asumir responsabilidades laborales a
temprana edad.

La oferta de educacion superior se ve afectada por sus altos costos y en
consecuencia, se presenta la focalizacion en la educacién media, factores
estos que dificultan la realizacion integral de los y las jovenes y por lo tanto
su desempefio laboral se ve afectado con bajos ingresos y falta de
posicionamiento dentro de las organizaciones empresariales.

2. Politica para los y las jovenes

La politica de juventud tiene un gran impulso desde el nivel nacional y cuenta
con lineamientos estratégicos como el de emprendimiento empresarial,
desarrollo de competencias, empleabilidad y generacion de ingresos, entre

> Secretaria Distrital de Planeacion, “Diagndstico de la poblacién joven de Bogota 2005-
2010".
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otros, que permiten lograr avances en el desarrollo de tematicas como el
empleo, la calidad en el sistema educativo universitario, técnico y tecnoldgico
y la aplicabilidad de tecnologias, de tal manera que el potencial de los y las
joévenes se aproveche para el desarrollo econémico y social.

La propuesta del Gobierno Nacional hacia las entidades territoriales es la de
fortalecer las bases para “potenciar las capacidades de los y las jévenes
como actores estratégicos de desarrollo y asi aportar a la construccion de
una sociedad mas justa y equitativa para todo/as”, todo ello enmarcado bajo
el analisis de 5 dimensiones: poblacional, ambiente natural, ambiente
construido, sociocultural y dinamica politico-administrativa.

En este sentido y en coordinacion con las propuestas del nivel nacional, el
Plan de Desarrollo Distrital “Bogotda Humana” contempla como uno de sus
propositos “remover barreras tangibles e intangibles que les impiden a las
personas aumentar sus opciones en la eleccion de su proyecto de vida”.
Igualmente, vincula programas previstos en el Plan Nacional de Desarrollo y
en la politica publica de atencién a la juventud.

A continuacion se indican los programas del Plan de Desarrollo “Bogota
Humana” que apuntan a la promocion y restitucion de los derechos de los
jovenes.

El programa “Construccién de saberes. Educacién incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender’” de que trata el Articulo 9 del Plan de
Desarrollo, tiene como proposito reducir las brechas de calidad de la
educacién a partir de la ampliacibn de una oferta de educacion publica
incluyente y de calidad, que garantice el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de nifios, nifias, adolescentes y jovenes y potencie sus
capacidades para la apropiacion de saberes.

La educacion desemperfia un rol importante en el ciclo de vida de los y las
joévenes, ya que ésta propende por su participacion en transformaciones
sociales, en el desarrollo de capacidades y en el mercado laboral, de tal
manera que puedan tener oportunidades sociales, economicas y culturales.

El programa “Bogota, un territorio que defiende, protege y promueve los
derechos humanos”, (articulo 13) contempla dos proyectos prioritarios
encaminados a la poblacion joven:

22



“Poblaciones libres de violencia y delito”, el cual busca
implementar acciones para disminuir practicas de estigmatizacion y
ejercicios de violencia contra y entre jovenes; generar espacios
publicos y privados protectores de la seguridad de las mujeres;
disefiar y coordinar procesos multisectoriales que incrementen la
oferta de vinculacién regular de jovenes en espacios politicos,
culturales, econémicos y educativos de la ciudad y de esta manera
fortalecer sus procesos sociales, familiares y afectivos, asi como
desarrollar estrategias para la prevenciéon de las adicciones y el
consumo de SPA para la reduccién del delito y prevencién de la
vinculacion a la oferta de sustancias psicoactivas.

“Jovenes con derechos”, pretende el fortalecimiento en a) proyectos
en salud sexual y reproductiva; b) participacion con decision a través
de los lineamientos de la politica publica de juventud; c) consolidaciéon
del sistema distrital de juventud bajo los principios de universalidad,
igualdad, equidad, autonomia y sentido de pertenencia; fortalecimiento
de las estrategias de permanencia en el sistema educativo
especialmente en la educacién media y superior; d) generacién de
estrategias de acceso al trabajo digno y decente para los y las
jovenes; e) fortalecimiento de los proyectos que consoliden la
practicas culturales y deportivas de las y los jévenes.

De otra parte, el fortalecimiento de los espacios democraticos para la
construccion de ciudadania a través del desarrollo y ejecucion de acciones
prioritarias, permitiran garantizar el derecho a una participacion decisoria en
temas fundamentales de presupuesto, planeacion y rendicion de cuentas,
entre otros.

3. Actividades a desarrollar en 2013.

A continuacion se indican algunas de las actividades dirigidas a los jovenes
el préximo afo:

a. Sector Educacion

Joévenes con mejor educacion media y mayores oportunidades en
educacién superior.
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Comida caliente y gratuidad total. En ésta ultima, incluye tarifas vy
utiles para los jovenes que se encuentran en el Sistema Educativo
Oficial del Distrito Capital.

Dotacion laboratorios y Biblioteca Universidad Distrital, que
comprende el mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y
construccion de nueva sede en la ciudadela el Porvenir de Bosa.

Sector Integracion

Atencidn integral en internado y/o externado a la juventud en situacion
de vida en y de calle.

Atenciéon integral a juventud vinculada a pandillas y/o que se
encuentren en situacion de fragilidad social.

Gestion de los servicios de trabajo social y educacion a la juventud en
situacion de vida en y de calle.

Facilitar y suministrar apoyos alimentarios con calidad nutricional y
vigilar la elevacion de estados nutricionales de la juventud en situacion
de vida en y de calle.

Facilitar el acceso a los y las Jovenes en situacion de vida en y de
calle, pandilleros y en condicion de fragilidad social a estructuras
optimas, dotadas con tecnologias de punta en Bogot4a, D.C.

Ofrecer el acceso a las y los Jovenes en situacion de vida de y en
calle, pandilleros y en fragilidad social a infraestructuras fisicas
dotadas con los requerimientos arquitectonicos y estructurales
minimos para atencion integral.

Sector Salud

Disefio, ejecucion, valoracion y monitoreo de una experiencia
demostrativa orientada hacia la prevenciéon universal, reduccion del
dafio y prevencion indicada del uso y abuso de sustancias
psicoactivas en el Distrito Capital.
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Implementacion de cuatro estrategias de prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas.

Canalizaciéon a servicios de salud y seguimiento de los jévenes
identificados en los territorios.

Sector Cultura

Involucrar a la comunidad juvenil a lo largo del afio en el desarrollo,
organizacion, y practica de actividades recreativas, deportivas, y de
actividad fisica mediante estimulos, apoyos y alianzas.

Apoyar técnica, cientifica y socialmente a los deportistas de
rendimiento del registro de Bogota, brindando condiciones adecuadas
de preparacion y participacion con el proposito de posicionar al D.C.,
en el contexto deportivo nacional e internacional a jovenes de 18 a 26
anos.

Ofrecer Deportes Urbanos y Nuevas Tendencias como todos aquellos
deportes de riesgo controlado, sin reconocimiento deportivo y por
fuera del Sistema Nacional de Deporte, relacionados a las actividades
de ocio y con algun componente deportivo, en deportes tales como
Skate.

Lograr una asistencia de 20% de jovenes al Festival de Opera al
Parque.

Programacioén artistica y cultural nocturna que incorpora eventos de
musica, teatro, danza, cine, entre los cuales se destacan: festival
centro, programas Nite n'Rock y conectados (musica electrénica), y
artes plasticas, el cual comprende: acciones en las salas de la FGAA,
en el espacio El Parqueadero, en Plataforma Bogota: Laboratorio
interactivo de arte, ciencia y tecnologia y con la revista ERRATA#,
entre las que se cuentan exposiciones artisticas, visitas guiadas,
talleres, conversatorios, conferencias, laboratorios, charlas vy
actividades via streaming, Clubes vy talleres artisticos: programas de
clubes y talleres artisticos en diferentes areas.
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Apoyo a iniciativas de emprendimiento cultural de jovenes
microempresarios priorizando los que se encuentren en condiciones
de vulnerabilidad.

Eventos de debate publico como foros, debates, catedras, seminarios,
coloquios, conversatorios, conferencias.

Contratacién de jovenes musicos en los programas Conectados y Nite
‘n Rock.

Convocatoria - Beca de apropiacién y circulacion del cine para jévenes
dirigido a colectivos locales que promuevan la alfabetizacion
audiovisual.

Proyecto de circulacidén con colectivos de fotografia liderados por
jovenes.

Sector Gobierno

Construccién y fortalecimiento de redes sociales juveniles en materia
de seguridad y convivencia.

Realizacién de acciones intersectoriales en el territorio para impulsar
procesos de comunicacion, participacion, ambiente, deporte, arte y
cultura de los jovenes.

Transformacion de los conflictos en los entornos escolares y apoyar el
proyecto de caminos seguros hacia los centros educativos distritales.

Realizacién de cabildos juveniles.

Sector Ambiente

Fortalecer y dar sostenibilidad a la Comision Intersectorial de
Educacién Ambiental —CIDEA D.C.

Promover las estrategias de educacion ambiental (Proyectos
Ambientales Escolares —-PRAE; Proyectos Ambientales Universitarios
—PRAU; Procesos Comunitarios de Educacion Ambiental -PROCEDA;
Servicio Social Ambiental; Procesos de formacion a dinamizadores
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ambientales; Etno educacion; Comunicacién y divulgacién) hacia el
reconocimiento y apropiacion de los ecosistemas estratégicos de la
ciudad, en las localidades del Distrito Capital.

- Ejecucion de la estrategia de aulas ambientales en el Distrito Capital,
Parque Ecologico Distrital de Montafia Entre nubes, Parque Mirador
de los Nevados, Parque Ambiental Soratama y Parque ecolégico
Distrital Humedal Santa Maria del Lago.

g. Sector Desarrollo Econémico

- Apoyo técnico a los emprendimientos productivos y/o de
comercializacion

- Participaciéon de emprendedores y microempresarios Alianzas Publico
Privadas

- Corredor tecnologico Calle 13 jévenes
- Promover la cultura de innovacién de los grados décimo y once

- Vincular y formar jévenes de la poblacién sujeto de atencion, en
competencias ciudadanas, laborales generales y especificas, para el
emprendimiento o el trabajo digno y decente.

- Vincular y formar jovenes victimas de la violencia armada, en
competencias ciudadanas, laborales generales y especificas, para el
emprendimiento o el trabajo digno y decente.

4. Proyeccion recursos para la vigencia 2013

En el cuadro 2 se incluye la proyeccion de recursos para viabilizar la politica
de juventud en el Distrito Capital durante la vigencia 2013, por fuente de
recursos y para cada uno de los sectores que concurren con esta politica. La
Grafica 2 presenta la distribucion del monto total programado para 2013, por
sector institucional.
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Cuadro 2. Proyeccidén de recursos para la politica de juventud

Millones $
Recursos Proyectados por Fuente
de Financiacién 2013
. Aportes Recursos Programado
Sector/Entidad DF;strito SGP  administrados g2013.
Sector: Educacion 11.467 22.127 34.500 68.094
Secretaria de Educacién del Distrito 11.467 22127 33.594
Universidad Distrital 0 34.500 34.500
Sector: Integracion Social 23.964 0 7.997" 31.961
Secretaria Distrital de Integracién Social 813 813
Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud - Idipron 23.151 7.997 31.148
Sector: Salud 2.268 0 0 2.268
Secretaria Distrital de Salud - FFDS 2.268 2.268
Sector: Cultura, Recreacion y Deporte 5.951 63 64IIr 6.078
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte 1.137 1.137
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte - IDRD 2.520 2.520
Instituto Distrital de Patrimonio Cultural - IDPC 769 769
Orquesta Filarmoénica de Bogota 81 63 144
Fundacion Gilberto Alzate Avendafio 1.098 64 1.162
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES 346 346
Sector: Gobierno 2.169 0 0' 2.169
Secretaria Distrital de Gobierno 1.100 1.100
Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal 20 20
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota - FVS 1.049 1.049
Sector: Ambiente 654 0 0" 654
Secretaria Distrital de Ambiente 654 654
Sector: Desarrollo Econdmico 11.984 0 1.410" 13.394
Secretaria Desarrollo Econdmico 4.006 4.006
IPES 7.978 1.410 9.388
TOTAL PROGRAMADO 2013 58.457 22.190 43.971 124.618

Fuente: Informacion suministrada por las entidades
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Grafica N° 2
Participacion Sectorial de los recursos
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Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno

1. Introduccion

El Plan de Desarrollo “Bogota Humana” plante6 como objetivo mejorar el
desarrollo humano de la ciudad, buscando que se reduzcan todas las formas
de segregacion social, econoémicas, espaciales y culturales, por medio de la
promocién de politicas de defensa y proteccion de los derechos humanos de
las victimas.

En lo que respecta a la Atencion a las victimas en Bogota el eje 1 “una
ciudad que reduce la segregacion y la discriminacién: el ser humano en el
centro de las preocupaciones del desarrollo” se encuentra el Programa
“‘Bogota Humana por la dignidad de las victimas”, que tiene como objetivo
garantizar los derechos de las victimas del conflicto, propiciar su inclusion
economica, social y politica, reconocer las necesidades y caracteristicas de
las victimas que permitan acciones con enfoque diferencial.

Desde esta optica, se formulan y adoptan las acciones y medidas para la
prevencion, atencion, proteccion, reparacion y estabilizacion socioeconomica
de las victimas del conflicto armado y de la poblacion en condicion de
desplazamiento y se coordinan los procesos de adecuacioén y fortalecimiento
institucional, de tal forma que se cumpla con lo establecido en la Ley 1448 de
2011 y en las demas normas vigentes en favor de las victimas. En el mismo
sentido, se formula e implementa una politica publica de reparacién integral a
las victimas del conflicto armado, orientada a la dignificacion y el goce de
derechos.

Se pretende con esto, ofrecer al lector un contexto que permita el
acercamiento y comprension de las dimensiones y caracteristicas del
fendbmeno sobre el cual el Distrito ha tenido que dirigir sus esfuerzos,
atendiendo —desde un enfoque diferencial- las particularidades y situaciones
puntuales de las personas que dia a dia llegan a la ciudad.
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2. Situacion actual

De acuerdo con la informacién contenida en el Registro Unico de Poblacion
Victima —RUPV- del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas del Conflicto Armado Interno con corte a Septiembre 30 de
2012, el numero de personas que se encuentran en situacidon de
desplazamiento forzado en Colombia asciende a 4.662.587, equivalente a
1.063.482 hogares. De este total Bogota ha recibido 366.087 personas,
correspondientes a 89.960 hogares, lo cual implica que en promedio por mes
han llegado a la ciudad 207 familias. Sin embargo, aunque la ciudad es el
principal receptor de personas en condicion de victimas, también ha
expulsado 6.909 de ellas, que corresponden a 1.495 hogaress.

Grafico 1

Evolucion de la situacion de desplazamiento en Colombia
Comparacion Recepcion hogares Distrito Nacion
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Fuente: Unidad para la Atencién y la Reparacioén Integral a Victimas. Fecha de corte: Septiembre 2012.

® La fuente de esta informacion es la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la
Reconciliacion.
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Grafico 2

Expulsion hogares Bogota
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Fuente: Unidad para la Atencioén y la Reparacion Integral a Victimas. Fecha de corte: Septiembre 2012.

Grafico 3

Localizacion Victimas del Conflicto armado en Bogota por localidades
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Fuente: Sistema de Informacién Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion.
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La mayor concentracion de poblacién victima del conflicto armado en Bogota,
se encuentra principalmente en las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa,
Kennedy y Suba, razén por la cual en el marco de la politica publica distrital
la oferta institucional a las victimas se dirige a estas localidades
principalmente. En cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién ha determinado
la creacién de siete Centros Dignificar: Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy, Suba,
Rafael Uribe Uribe, Terminal y Puente Aranda, en los cuales la asistencia y
atencion del Sistema Distrital confluye facilitando la relacién entre las
entidades del orden nacional y distrital con la poblacién victima.

En lo corrido del afio, en el componente de Atencion Humanitaria Inmediata
se han atendido 1.649 familias, en ayuda humanitaria de transicion 59 y se
remitieron a Albergue 185 familias (Cuadro 1).

Cuadro 1

Entrega de ayuda humanitaria de bonos en Bogota 2012

Familias Puente Ciudad |Bosa Rafael Suba Terminal | Total

ene - sept | Aranda Bolivar |Kennedy | Uribe

AHI 256 331 420 292 331 19 1.649

AHT 3 2 2 31 0 0 59
Total 1.708

*AHI: Atencion Humanitaria Inmediata

AHT: Atencién Humanitaria de Transiciéon

Fuente: Sistema de Informacion Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la
Reconciliacion.
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Cuadro 2
Familias atendidas en albergues en Bogota 2012

Familias

Enero/Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Total

121

18

19

27

185

Fuente: Sistema de Informacion Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la

Reconciliacion.

La Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, amplia el
universo de victimas al reconocer las afectaciones diferentes y asociadas al
desplazamiento forzado. Segun datos de la Unidad para la Atencion y la
Reparacion Integral a Victimas, en Bogota hay un total de 10.036 personas
victimas de graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, diferentes al desplazamiento forzado. Si bien,
frente al desplazamiento forzado se ha hecho visible el fenébmeno del
subregistro, este es aun mayor cuando se trata de otros hechos
victimizantes, pues con la transformaciéon institucional también se viene
trabajando en la consolidacién de un Registro Unico de Victimas (Cuadro 3).

Cuadro 3
Numero de otros hechos victimizantes

Tipo de delito Hombre Mujer No definido Total

Delitos contra la libertad sexual 40 157 12 209
Desaparicion forzada 379 970 0 1.349
Homic dio 1.483 3.737 5 5.225
Lesiones personales no incapacidad permanente 304 293 18 615
Lesiones personales si incapacidad permanente 417 269 3 689
Reclutamiento ilegal de menores 205 277 90 572
Secuestro 367 429 0 796
Tortura 255 326 0 581
Totales 3.450 6.458 128 10.036

Fuente: Sistema de Informacion Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion.
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Grafico 4

Proporcidn otros hechos victimizantes
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Este reconocimiento de otros hechos victimizantes, implica para el Distrito
mayores retos en cuanto a la atencion que por ley le corresponde como es la
ayuda humanitaria inmediata y de transicion, generacion de ingresos y
prestacion de los servicios sociales del estado en materia de educacion,
salud, vivienda no solo en materia de asistencia y atencion sino en los
componentes de prevencion, proteccion y garantias de no repeticion y
reparacion integral, los cuales suponen el fortalecimiento del Sistema Distrital
de Atencidn Integral y su articulacion con las entidades del orden nacional.

Entre enero y agosto de 2012 se han enviado, por parte de Ministerio
Publico, 14.300 solicitudes de Indemnizacion Administrativa a la Unidad de
Atencion y Reparacion a Victimas, de las cuales la Unidad ha reconocido
8.009 y se le ha girado a 6.841personas un valor de $70.760 millones
(Cuadro 4). Es importante sefalar que el hecho victimizante con mas valor
girado es el homicidio.
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Cuadro 4

Valores girados por indemnizacion

Hechos victimizante al corte 30-07-2012 Total solicitudes Valor girado $

Delitos contra la libertad e integridad sexual 28 469.345.000

Desaparicion forzada 726 4.834.830.667

Homicidio 3769 24.626.176.086

Lesiones personales y psicoldgicas que no causen

incapacidad permanente 3 20.198.000

Lesiones personales y psicoldgicas que produzcan

incapacidad permanente 120 1.929.002.800

Reclutamiento ilegal de menores 1382 21.856.992.000

Secuestro 813 17.023.888.000
TOTAL 6.841 70.760.432.554

Fuente: Sistema de Informacién Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion.

Segun la Unidad para la Restitucion de Tierras, a septiembre de 2012 se han
hecho 3.687 solicitudes de reclamaciéon de tierras sobre 643.846 hectareas.
Si bien las tierras reclamadas en su gran mayoria no se ubican en Bogota, es
necesario por parte de la Alta Consejeria brindar acompafiamiento juridico a
los reclamantes y orientacion en sus proyectos de vida.

En términos de exigibilidad de derechos, la gestidon orientada a las victimas
se encuentra muy concentrada hacia su situacion de vulnerabilidad y la
realizacion de sus Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales. En este
orden de ideas, la mayor concentracidén de la poblacién victima se encuentra
en la edad productiva y como reto para Bogota, el de generar estrategias
integrales que permitan a cada familia victima contar con alternativas para la
generacion de ingresos, que al mismo tiempo actue como mecanismo
articulador de los procesos sociales, participativos y de construccion de redes
sociales en la ciudad. En este sentido, temas como vivienda, salud,
educacion, servicios sociales del estado deben estar dirigidos a devolver a
las victimas su dignidad como ciudadanos y alcanzar el goce efectivo de sus
derechos y potencializando sus saberes (Grafico 5).
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Cuadro 5
Poblacion victimas por edad y género

onia0ys | RIS | U0y |enuey | ontedy |entelty |y | T
Hombre 3 11 138 1.049 4 208 2.037 3.450
Mujer 20 215 2.678 17 422 3.106 6.458
Sin respuesta 6 122 128

Desplazamiento

forzado Hombre 17.605 23.636 34.005 56.755 32.307 9595 4,327 17.8230
Muijer 16.508 22.816 36.747 67.773 30.291 10.007 3.715| 18.7857
Sin respuesta 0 0 0 0 0 0 0 0
Total Hombre 17.608 23.647 34.143 57.804 32.311 9.803 6.364 | 18.1680
Muijer 16.508 22.836 36.962 70.451 30.308 10.429 6.821| 194315
Sin respuesta 0 0 0 6 0 0 122 128
Gran Total 34.116 46.483 71.105| 128.261 62.619 20.232 13.307 | 376.123

Fuente: Sistema de Informacion Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion.

Grafico 5
Poblacion victimas por edad y género en Bogota
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*Aunque la informacion resumida indica una concentracion en adultos en edad productiva esto se debe a que es un
rango de edad mas amplio que los demas. La composicion indica que el 21, 4% es menor de edad

Fuente: Sistema de Informacion Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion.
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3. Lineamientos politica de atencién a las victimas

Para el desarrollo de las acciones y sin desconocer los principios rectores del
Plan Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas del Conflicto Armado,
desarrollados en el Decreto Reglamentario 4800 de 2011, los proyectos se
han adoptado bajo los siguientes enfoques:

¢ Enfoque humanitario. La atencién a la poblacion victima se brindara
de manera solidaria en atencion a las necesidades de riesgo o grado
de vulnerabilidad de los afectados, con el fin de brindar soporte
humanitario, trato respetuoso e imparcial, asegurando condiciones de
dignidad e integridad fisica, psicolégica y moral de la familia.

e Enfoque de desarrollo humano y seguridad humana. El Estado
propendera por generar contextos culturales, socioeconémicos
seguros en los cuales las personas puedan potencializar sus
capacidades, con lo cual se reducira su vulnerabilidad frente a los
riesgos derivados del conflicto armado.

e Enfoque de dano o la afectacion. Las medidas de atencion,
asistencia, y reparacion integral propenden por solventar los impactos
ocasionados por las infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

e Enfoque de derechos. Se propende por el restablecimiento de los
derechos individuales y colectivos de las victimas, vulnerados con
ocasion del conflicto armado interno para el ejercicio pleno y
permanente de los mismos.

e Dialogo social y verdad. El Estado buscara generar espacios
publicos de profundizacién de la democracia en un marco de Justicia
Transicional, que generen un dialogo entre las victimas, la sociedad
civil, las instituciones y demas actores sociales, a fin de poder avanzar
en la busqueda de la verdad, el respeto por los Derechos Humanos vy
la construccion de la memoria histérica, con miras a garantizar la no
repeticion de los hechos, la reconciliaciéon y la paz. Para ello, es
también necesario que la institucionalidad y los distintos sectores
sociales participen de la politica, se puedan tender puentes para
reconstruir el tejido social y la construccidon de ciudadania en los
territorios.
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e Enfoque transformador. Las medidas de reparacion buscan
contribuir a la eliminacion de los esquemas de discriminacion y
marginacion que contribuyeron a la victimizacion, bajo el entendido
que transformando dichas condiciones se evita la repeticién de los
hechos y se sientan las bases para la reconciliacion en el pais. Este
enfoque orienta las acciones y medidas hacia la profundizacion de la
democracia y el fortalecimiento de las capacidades de las personas,
comunidades e instituciones para su interrelacién en el marco de la
recuperacion de la confianza ciudadana en las instituciones. Asi
mismo, las orienta a la recuperacion o reconstruccion de un proyecto
de vida digno y estable de las victimas.

e Enfoque de integralidad en los derechos. Este implica el
reconocimiento previo de la titularidad de derechos ejercida por este
segmento poblacional y por tanto, apunta hacia el trabajo tanto en el
reordenamiento de su espacio de accion, como en el otorgamiento de
garantias para la transformacién de las condiciones, fenbmenos,
dinamicas, comportamientos y estructuras que les ha negado o
restringido sus derechos, o han limitado sus potencialidades.

e Enfoque diferencial. Para la formulacion y desarrollo de las
actividades a desarrollar en el marco del Sistema Distrital de Atencion
y Reparacion Integral a la poblacion victima, se tendran en
consideracion las caracteristicas de la poblacion sujeto o grupos
involucrados en la atencién, en términos de género, edad y etnia, asi
como sus patrones socioculturales. Lo anterior permitira reconocer y
promover ofertas institucionales acordes a los intereses de desarrollo
de los grupos e individuos afectados.

La Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004, la Ley 1190 de 2008 y
demas normas reglamentarias, demandan que la atencion a la poblacion
desplazada por la violencia en Colombia debe brindarse en consonancia con
el principio de corresponsabilidad entre la Nacion y los entes territoriales.

En este mismo orden de ideas y de acuerdo con la Ley 1448 de 2011 y sus
decretos reglamentarios, las entidades del Estado deben trabajar de manera
armonica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la norma.
Para Bogota D.C., la formulacion y coordinacion del Sistema Distrital de
Atencidén y Reparacion a las victimas del conflicto corresponde a la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién,
como oficina adscrita al despacho del Alcalde Mayor.
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Teniendo en cuenta que los recursos destinados a garantizar los minimos de
garantia y satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto deben ser
asignados de forma eficiente y eficaz, la construccion y materializacion de la
politica de atencion a esta poblacion, ha involucrado necesariamente una
serie de acciones de responsabilidad de la totalidad de los sectores y
entidades adscritas de la Administracion Distrital, en el marco de sus
competencias.

Bogota fue una de las nueve ciudades que formulé el Plan Integral Unico —
PIU- como herramienta fundamental del proceso de planeacion vy
coordinacion de la politica publica de atencion integral a la poblacion
desplazada. Este mapa estratégico recogié las dificultades en materia de
coordinacién, asignacion de recursos y acciones especificas dirigidas al goce
efectivo de derechos, de tal manera que sus ejes transversales vy
componentes de atencion desarrollaron lineas de accion tendientes a la
prevencién, atencion y superacioén de la situaciéon de desplazamiento y que
se convierten en insumo para la Formulacién e implementacion del Plan
Distrital de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas del Conflicto
Armado.

En el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2016, en el Eje 1 se incluyo el
programa “Bogota humana por la dignidad de las victimas”, el cual tiene
como proyectos prioritarios de cara al restablecimiento de los derechos de la
poblacion victima del conflicto armado, los siguientes:

1. Politica publica de prevencion, proteccion, atencion y asistencia,
y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
residentes en la ciudad, el cual busca formular e implementar en
coordinacién con la nacién el plan distrital de atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado.

2. Modelo distrital de atencion y reparacion integral a las victimas
del conflicto armado en Bogota, orientado a la creacion de los
centros regionales para la atencion y asistencia de la poblacion
victima del conflicto armado, que para el caso de Bogotad se
denominan Centros DIGNIFICAR, donde se articula la oferta de
servicios de las entidades distritales y la concurrencia de las entidades
nacionales del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a
las Victimas (SNARIV).

3. Articulacion Nacion Distrito, por medio del cual se busca la
articulacion entre las entidades y actores nacionales y distritales en los
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componentes claves de participacion y seguimiento a la
implementacién del Plan Distrital de Atencién y Reparacion a las
Victimas del conflicto armado, en el marco del Comité de Justicia
Transicional y de los Subcomités tematicos.

De igual manera, en el Eje 3 “Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo
publico”, se encuentra el programa: “Bogota, ciudad de memoria, paz y
reconciliacion” que busca contribuir a la reparacidon colectiva y recuperacion
de la memoria histérica de las victimas del conflicto armado, a través de la
reconstruccion del tejido social y busqueda de la verdad como factores de
reconciliacion y construccion de paz promoviendo el reconocimiento
diferenciado, la no discriminacién y la solidaridad, promoviendo la no
repeticion, la transformacion no violenta de los conflictos y la convivencia
pacifica.

Este programa contempla como proyectos prioritarios:

i. Construccion de la memoria historica de las victimas para la paz
y la reconciliacion: para el desarrollo de este proyecto se realizan
acciones a partir de testimonios, con apoyo en actividades de
pedagogia social, documentacién de historias de vida y el concurso
de las organizaciones de victimas. Adicionalmente se pretende el
fortalecimiento del Centro de Memoria Histérica de la ciudad.

ii. Dignificacion para la paz y la reconciliacion: Promoviendo un
proceso de reparacién colectiva mediante la intervencion directa en
zonas donde exista mayor presencia de victimas, a fin de fortalecer el
arraigo, la convivencia, la transformacion de conflictos y la prevencion
como factor de no repeticién; de igual forma se busca incentivar el
compromiso ciudadano con las victimas y la construccion de paz, a
través de una estrategia de comunicacion y pedagogia social que
involucre medios masivos, comunitarios, divulgacion, educacion, arte y
movilizacion ciudadana

4. Estrategia de atencién a poblacién victima del conflicto
armado en el Distrito Capital

A continuacion se hara referencia a las politicas que se vienen desarrollando
en el Distrito Capital para la atencién diferencial de las familias victimas, con
el fin de ilustrar como se ha venido asumiendo la implementacién de la Ley
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1448 de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”, que ha implicado la atencion a las dinamicas y
desarrollos derivados del conflicto armado, mas alla del desplazamiento
forzado, poniendo de presente que el tema de la atencién a este grupo
poblacional es un asunto prioritario en la agenda publica, el cual amerita la
asignacion de recursos y el despliegue de estrategias que permitan a las
victimas el goce efectivo de sus derechos.

4.1 Sistema distrital de atencion y reparacién integral a las victimas del
conflicto armado en el Distrito Capital

Con la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, el Distrito Capital considerd
necesario la reorganizacion del Sistema Distrital de Atencion y Reparacion
Integral a las victimas del conflicto armado. En el marco de los nuevos retos
planteados por la Ley, la actual administracibn efectué arreglos
institucionales creando la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas,
la Paz y la Reconciliacion (Decreto 059 de 2011), sefalando entre sus
funciones el diseio e implementacién del Sistema Distrital Integral de
Atencion, Asistencia y Reparacion a las Victimas, el cual esta constituido por
el conjunto de entidades publicas del nivel nacional y distrital y demas
organizaciones publicas y privadas encargadas de formular o ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la
atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
en Bogota, marco en el cual se expidié el Acuerdo 096 de septiembre de
2012.

El Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las victimas del
conflicto armado ha hecho efectiva la obligacion constitucional del Estado
colombiano en la materializacion de la politica publica, con la puesta en
marcha de siete centros regionales de atencién (Modelo Dignificar) ubicados
en las localidades de Rafael Uribe Uribe, Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy -
Bosa, Puente Aranda y el Terminal de Transportes de Bogota.

Es preciso sefalar aqui, que la activacion de la Ruta de Atencion Inmediata a
cargo de la Alta Consejeria inicia desde que las autoridades competentes
tienen conocimiento de los hechos victimizantes y de desplazamiento,
ocasionados por el conflicto armado. Esto garantiza informacién oportuna, el
derecho a un minimo de condiciones para su seguridad material (alojamiento,
alimentacion, atencion en salud y atencion psicosocial y juridica), dando
cumplimiento a los criterios sefialados en la Ley 1448 de 2011 y su Decreto
reglamentario 4800 del mismo afo.
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Esta atencion inmediata supone ademas, el inicio de un proceso para
aquellas personas cuya calidad de victima sea reconocida por la UEARIV,
hasta el acceso a toda la oferta institucional dirigida a la atencion a este
sector de la poblacién, y que incluye tanto la Ayuda Humanitaria de
Emergencia que entrega la UEARIV, como los programas distritales para la
atencion diferencial en salud, educacion, generacidén de ingresos, vivienda y
otros derechos asociados a la participacién, a la identificacion, a la
integridad, a la seguridad, a la libertad personal y al apoyo en gastos
funerarios de ser requerido.

41.1 Ayuda Humanitaria Inmediata -AHi- (Garantias para una
subsistencia minima)

La persona y/o la familia victima de la violencia que acaba de rendir su
declaracion tiene derecho a la Ayuda Humanitaria Inmediata cuando su
situacion material producto del hecho victimizante requiera de apoyo
alimentario, articulos de aseo personal, utensilios de cocina y alojamiento
temporal; asistencia que presta en los Centros Dignificar.

El equipo de AHI junto con un profesional del proceso de reconstruccion de
proyecto de vida valora la necesidad de la victima conforme con los criterios
de valoracion y tasacion, realizando el acompafiamiento en el proceso de
reconstruccion de proyectos de vida.

Albergue de paso “Solferino”. En el marco del Convenio de Asociacion entre
la Cruz Roja Colombiana Seccional Cundinamarca y Bogota y la Secretaria
Distrital de Gobierno, se cuenta con un albergue temporal de urgencia para la
poblacion en situacion de desplazamiento y otros hechos victimizantes, que
permite reducir la exposicién y vulnerabilidad acentuada de las familias
victimas que llegan a la ciudad, que no cuentan con redes de apoyo
familiares o comunitarias.

Bono alimentario articulos de aseo personal y utensilios de cocina. La
Secretaria Distrital de Gobierno contempla la entrega de un bono de urgencia
por valor de ciento cincuenta mil pesos ($150.000,00) m/cte, el cual se
entrega en los Centros Dignificar a las familias que recién han declarado en
la ciudad, y que poseen un alto nivel de vulnerabilidad. Los criterios para su
entrega han sido revaluados por la Alta Consejeria atendiendo a la
normatividad vigente y la tasacion correspondiente al enfoque diferencial y a
la presencia sujetos de especial proteccidon constitucional.

46



4.1.2 Ayuda Humanitaria de Emergencia

Atencién en la garantia de los derechos sociales — Salud. La Secretaria
Distrital de Salud ha venido adelantando un trabajo de intervencion con
familias en situacion de desplazamiento forzado por la violencia en diferentes
escenarios tales como el lugar de residencia, el colegio y el lugar de trabajo
de estas familias. Este tipo de atencidén ha implicado, ademas de la inclusion
y la atencion de las mismas a través del Sistema Distrital de Salud,
importantes avances en el desarrollo de la intervencién psicosocial de
acuerdo con las necesidades individuales y familiares de la poblaciéon en
situacién de desplazamiento y ahora en el marco de la Ley 1448 de 2011, se
extiende su cobertura a otros hechos victimizantes.

De esta manera se busca restablecer la integridad emocional de las
personas y de sus redes sociales, a través de un proceso de atencidn
interdisciplinaria e intersectorial que aporte herramientas a los individuos
para la recuperacidon de su capacidad de afrontamiento de situaciones
adversas.

Atenciéon en la garantia de los derechos sociales —Educacion. Se adelantan
acciones para la atencidon incluyente y de calidad en el sistema educativo
oficial a todos sus escolares, especialmente en lo relativo a su acceso y
permanencia en la escuela, otorgando garantias plenas para el acceso a un
cupo escolar gratuito en el sistema educativo oficial, por parte de los nifios,
nifias y jovenes que asi lo requieran, dada su condicion de vulnerabilidad.

En promedio, anualmente, 35.888 nifos, nifias y jovenes pertenecientes a
familias en situacion de desplazamiento, se han beneficiado de la gratuidad
total en el sistema educativo oficial del Distrito Capital, incluyendo entre
otras: exencién del pago de matricula, alimentacién a través de refrigerios o
comidas calientes, subsidios de transporte y entrega de kits escolares.

Atencidén en la garantia de los derechos sociales —Servicios sociales del
Distrito. Las victimas del conflicto armado, en tanto que presentan un alto
grado de fragilidad o vulnerabilidad social producto de la ruptura de sus redes
sociales y de vulneracidon de sus derechos, cumplen con los criterios
requeridos para su inclusion dentro de los servicios sociales del Distrito,
prestados a través de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social.

Dentro de estos servicios, las victimas del conflicto se han beneficiado de
asistencia alimentaria, bien sea a través de los comedores comunitarios del
Distrito, de los bonos alimentarios entregados a madres gestantes y
lactantes, de las canastas complementarias de alimentos, de la entrega de
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tiquetes para facilitar el retorno a sus lugares de origen y del acceso de forma
gratuita a las instituciones oficiales para la primera infancia.

Entre enero y septiembre de 2012 cerca de 21.745 personas en situacion de
desplazamiento se han beneficiado de los servicios sociales del Distrito
ofrecidos a través de la Secretaria Distrital de Integracién Social.

Teniendo en cuenta el modelo de subsidios implementado desde 2010 y
hasta junio de 2012 y debido a la baja oferta de vivienda, solamente el 37%
de los subsidios asignados a la poblacion en condicion de desplazamiento ha
podido hacerse efectivo.

Para superar estos problemas y lograr la meta de impacto del Plan de
Desarrollo Bogotd Humana de “atender a 40.000 familias victimas del
conflicto armado bajo el modelo de atencion y reparacion integral”, la politica
de vivienda se viene transformando en varios sentidos.

En primer lugar, el Programa vivienda y habitat humanos, que busca
incrementar la oferta de vivienda asequible y accesible con habitat de calidad
para los hogares de menores ingresos, en particular para los hogares
victimas del conflicto armado, incorpora componentes como la oferta publica
de suelo, la promocién y prioridad de proyectos asociativos y la aplicacion de
los instrumentos que permiten la gestion y habilitacidn de suelo en aras de
promover la construccion de vivienda.

Estos mecanismos contemplan la adopciéon de modalidades de subsidio a la
oferta y de sistemas de arrendamiento con opcibn de compra, en
complemento y coordinacion con los subsidios nacionales; el desarrollo de
tecnologias de construccion novedosas, la diversificacion de agentes, entre
otras acciones.

La Secretaria Distrital del Habitat (SDHT) tiene contemplado atender a esta
poblacion a través de los proyectos 488 “Implementacion de Instrumentos de
Gestidon y Financiacion para la Produccion de Vivienda de Interés prioritario”
y el proyecto 487 “Mecanismos para la produccion de suelo para vivienda de
Interés Prioritario”.

El proyecto 487 tiene por objeto promover la habilitacion de suelo urbanizado
para la construccion de vivienda de interés prioritario, a través de la
implementacion de los mecanismos previstos en la legislaciéon nacional, en el
Plan de Ordenamiento Territorial y en el Plan de Desarrollo. Asi mismo, se
destinaran recursos para ejecutar obras de urbanismo o expropiacion de
predios por via administrativa de la declaratoria de desarrollo prioritario. En el
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2012 se ejecuta un convenio con Metrovivienda, con el fin de gestionar y/o
urbanizar suelo para el desarrollo de proyectos urbanos integrales de
vivienda de interés prioritario — VIP, para poblacién vulnerable y/o victimas
del conflicto armado.

A través del proyecto 488 se destinan recursos para el subsidio en especie, a
partir de la estructuracién financiera, técnica y juridica de los proyectos de
vivienda de interés prioritario. El paso a subsidios en especie, y, sobre todo,
a subsidios a la oferta, apunta a corregir los problemas de los subsidios a la
demanda.

El subsidio en especie, como una de las mas importantes transformaciones
en los instrumentos de la politica de vivienda, consiste en un porcentaje del
precio de una vivienda construida como resultado de un proyecto de iniciativa
publica, privada o mixta, ejecutado con el aporte de recursos distritales.
Dicho porcentaje correspondera a la parte del precio final de la vivienda que
haya sido financiada con recursos distritales, donde se dara prioridad a la
financiacion del urbanismo. Cada hogar estara directamente vinculado a un
determinado proyecto y recibira ademas apoyo para la consecucion de los
recursos complementarios.

Asi mismo, se realizara el disefio e implementacién de alternativas de
solucién de vivienda en arrendamiento con opcién de compra, la promocioén y
apoyo de proyectos asociativos mediante la estructuracion y gestion de los
mismos, asi como la reglamentacion de los instrumentos planteados en el
Plan de Desarrollo Distrital (declaratoria de desarrollo y construcciéon
prioritaria, porcentajes obligatorios de VIS y VIP), entre otros.

Es importante mencionar que recientemente se ha concretado un proyecto
de retorno y reubicacion de los Embera que aunara esfuerzos entre el
Gobierno Nacional y el Gobierno Distrital, como resultado del proceso de
didlogo con dicha comunidad que ha tenido en consideracién, entre otras: (i)
las Mesas de Concertacion realizadas con la Unidad de Atencion a Victimas
de la Nacién, la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y
la Reconciliacidén del Distrito, y diferentes entidades del Distrito, entre ellas la
SDHT, (ii) el Comité de Justicia Transicional realizado en el Chocd, y (iii) la
voluntad de retorno y reubicacion de un gran numero de Emberas que
habitan en Bogota.

El Gobierno Nacional, a través de la Gerencia de Vivienda del Banco Agrario,
celebr6 un Convenio con la Unidad de Victimas mediante el cual se
asignaron $5.461.962.273. La Secretaria Distrital de Habitat hara parte
integral de dicho convenio y realizara un aporte distrital complementario que
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permitira mejorar las condiciones de las viviendas y/o las caracteristicas del
entorno en los proyectos de retorno y reubicaciéon. En la actualidad, la
Secretaria se encuentra disefiando el instrumento normativo que permitira
efectuar el aporte distrital a dicho proyecto.

De manera paralela se viene trabajando en un convenio interadministrativo
entre la SDHT y sus entidades operadoras, y el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, y FONVIVIENDA, en el cual se pretende que un
porcentaje de las viviendas a desarrollar en los terrenos publicos o en
proyectos con aporte distrital, se destinen a poblacién victima. El tema se
encuentra en proceso de concertacion con las entidades mencionadas.

El subsidio distrital en especie sera complementario al subsidio familiar de
vivienda, en dinero o en especie, otorgado por el gobierno nacional, en los
términos de la Ley 1537 de 2012 y demas normas vigentes, y podra ser
aplicado en proyectos de vivienda urbana y proyectos de vivienda rural.

En los términos del Acuerdo Distrital 468 de 2011, la Ley 387 de 1997 y el
Decreto Nacional 250 de 2005, los hogares que se encuentren en situacion
de desplazamiento forzado por el conflicto interno, si optan por la reubicacién
o el retorno podran utilizar el equivalente en dinero del subsidio distrital en
especie, en cualquier parte del territorio nacional para adquirir una vivienda.
Con este instrumento se pretende garantizar el acceso efectivo de los
hogares victima a una vivienda adecuada, y evitar que hogares con subsidios
asignados no encuentren vivienda en el mercado, como ha venido
sucediendo.

5. Acciones de las entidades distritales
5.1 Instituto para la Economia Social — IPES

Atencidn en la garantia de la auto sostenibilidad- Proyectos Productivos v
Generacion de Ingresos.

Recurso programado para atencion a poblacion desplazada. En
cumplimiento de la sentencia T- 025 de 2004 de la Corte Constitucional, el
Decreto 250 de 2005 y la Ley 1190 de 2008, el IPES dentro de la
programacién presupuestal por proyecto de inversién, asigndé para la
atencidén a poblacion en situacion de desplazamiento, una partida de cuatro
mil millones de pesos (Cuadro 6).
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Cuadro 6
Recursos asignados por el IPES para la atencidon a la poblacion desplazada
(Cifras en millones de $)

Valor programado
Codigo Nombre del Proyecto 2013 (Antes del
Proyecto proceso de
armonizacion)
609 | Apoyo al emprendimiento empresarial en el sector informal 2.000
414 | Mision Bogota: Formando para el futuro 1.000
7081 | Organizacion y regulacion de actividades comerciales 500
Formacioén, capacitacion para el empleo de poblacion
604 | informal. 500
Total IPES 4.000
Fuente: IPES

Los recursos asignados estan proyectados para la atencién de 918
beneficiarios en situacién de desplazamiento forzado por el conflicto armado,
mayores de 18 afos y de diferentes tipos poblacionales y grupos étnicos
respectivamente.

Durante el primer semestre de 2012 se comprometié la suma de $280
millones de pesos para la atencion de la poblacién sujeto de intervencién. La
ejecucion presupuestal realizada entre enero y junio de 2012 permitio
atender a 66 personas victimas del conflicto pertenecientes a los grupos
afrocolombianos (63) e indigenas (3).

5.2 Secretaria General — Alta Consejeria para los Derechos de las
Victimas la Paz y la Reconciliacion

5.2.1 Programa Bogota Humana por la Dignidad de las Victimas

El objetivo de este programa consiste en garantizar los derechos de las
victimas del conflicto armado, propiciar su inclusion econdémica, social y
politica, reconocer las necesidades y tipos de victimas y con enfoques
diferenciales de derechos de las mujeres y de género, orientacién sexual,
identidad de género, pertenencia étnica y cultural, condicion de discapacidad
y ciclo vital: nifios, nifias y adolescentes, adultos y personas mayores.

De acuerdo con dicho enfoque se formularan y adoptaran las acciones y
medidas para la prevencion, atencion, proteccion y estabilizacion
socioeconomica de las victimas del conflicto armado y de la poblacién en
condicion de desplazamiento y se coordinaran los procesos de adecuacion y
fortalecimiento institucional, de tal forma que se cumpla con lo establecido en
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la Ley 1448 de 2011 y en las demas normas vigentes en favor de las
victimas. En el mismo sentido, se promovera la formulacién e
implementacién de una politica publica de reparacion integral a las victimas,
orientada a la dignificacion y la garantia plena de derechos.

Se le dara especial atencion a la poblacién que ha sufrido el desplazamiento
forzado. Se privilegiara la atencion integral de las nifias, los nifios, los
adolescentes, la poblacion afro y los pueblos indigenas residentes en
Bogota, que se han visto afectados por el conflicto armado para la proteccién
de sus derechos y la reparacién integral.

Esto requiere el funcionamiento del Comité Distrital de Justicia Transicional,
cuya reglamentacion esta en tramite.

En el proyecto prioritario “Politica publica de prevencion, proteccion, atencion
y asistencia, y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
residentes en la ciudad”, se han logrado acuerdos y construido relaciones
interadministrativas, asi como de tipo operativo.

Dentro de los acuerdos y relaciones interinstitucionales que se realizaron,
cabe destacar la definicibn de un marco juridico que soporta el intercambio
de informacioén entre las entidades que hacen parte del Sistema Nacional y
Distrital de atencion y reparacion a victimas. Igualmente, se han celebrado
acuerdos con la Secretaria Distrital de Integracion Social, la Secretaria
Distrital de Salud, el IPES, la Red Unidos y la Unidad Administrativa Especial
para la atencion y reparacién Integral a las victimas que permitan hacer cruce
de bases de datos e informacioén, para avanzar en la identificacion de
victimas en Bogota.

Por otra parte se ha gestionado el acuerdo conceptual y metodoldgico entre
el Ministerio de Trabajo, la Secretaria de Desarrollo Econdémico y el
Departamento Nacional de Planeacion para la caracterizacion
socioeconomica de la poblacién victima.

En cuanto a los avances de tipo operativo, se efectu6 la identificacion de
necesidades TIC (Tecnologias de Informacion en Comunicaciones) de la Alta
Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion; se
definieron lineas de planeacion para el levantamiento de requerimientos
frente a las necesidades de ofimatica, sistemas transaccionales, sistemas de
comunicaciones y sistemas gerenciales.

En el proyecto prioritario “Modelo distrital de atencion y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado en Bogota”, se han realizado acciones de
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articulacion con entidades nacionales y distritales para apoyar los puntos
DIGNIFICAR con presencia en los centros DIGNIFICAR de la Unidad para la
atenciéon y Reparacién Integral a victimas, de la Alta Consejeria para los
Derechos de las Victimas la Paz y la Reconciliacion, asi como de las
Secretarias de Salud e Integracion Social, el ICBF, la Unidad Administrativa
Especial de Restituciéon de Tierras y el Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social.

Se atendié la emergencia ocasionada por el desplazamiento masivo de la
comunidad indigena Embera, realizando acompafiamiento a las victimas con
el disefio de un plan de intervencion, la caracterizacion de las familias
situadas en el albergue JTC y Buena Vida y disefiando un plan de trabajo en
conjunto con el IPES, la Secretaria Distrital de Gobierno y la comunidad
Embera para generaciéon de ingresos.

Un compromiso asumido por la Alta Consejeria es el acompafiamiento a los
retornos y reubicaciones partiendo de la voluntariedad de las victimas de
reconstruir sus proyectos de vida en sus lugares de origen o en nuevos sitios
de asentamiento siempre y cuando se garantice por parte del gobierno
nacional seguridad y estabilidad econdmica y social. Desde Bogota se esta
planteando brindar apoyo en las fases de alistamiento de los retornos, la
construccion de acuerdos con entidades del orden nacional, municipal y
departamental que permitan hacer evidente los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

5.3 Programa Bogota, ciudad de memoria, paz y reconciliaciéon

Contribuir a la reparacién colectiva y recuperacién de la memoria histérica de
las victimas, a través de la reconstruccion del tejido social y busqueda de la
verdad como factores de reconciliacion y construccion de paz. Se promovera
el reconocimiento diferenciado, la no discriminacion y la solidaridad con las
victimas del conflicto armado, como manifestaciones del compromiso
ciudadano, fortaleciendo ademas iniciativas que promuevan la no repeticion,
la transformacion no violenta de los conflictos y la convivencia pacifica.

En el proyecto prioritario “Construccion de la memoria histérica de las
victimas para la paz y la reconciliacion”. Actualmente se estan formulando los
planes, insumos, contratos y pautas organizacionales para la puesta en
marcha del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacién.

Adicionalmente, se ha avanzado en la consolidacién de la base de datos y
archivos para consulta en linea, de manera que se fortalezca la memoria

53



historica del conflicto y las violencias asociadas a él. También se garantice el
derecho a la verdad histérica y la busqueda de superacion en perspectiva de
la construccion de paz.

En el proyecto “Dignificacion para la paz y la reconciliacion”, la Alta
Consejeria avanza en el proceso de identificacién y busqueda de fuentes de
informacion sobre Derechos Humanos, indice de conflictividades,
georeferenciacion de poblacién victima, entre otros temas que resultan
relevantes para el diagnostico de las posibles localidades en las cuales se
implementara la estrategia. Se han establecido los criterios de valoracién
para la identificacién de los territorios.

Por otro lado, se ha delimitado la actuacion del Distrito en la implementacion
de la reparacion colectiva a nivel urbano, rural y politico, en aras de
posicionarlo en el debate sobre la reparacién colectiva en la ciudad y el pais.

Cuadro 7

Presupuesto 2013 Alta Consejeria para los derechos de las victimas, la pazy la
reconciliacion

PLAN DE DESARROLLO PROYECTOS DE INVERSION TOTAL S
PROYECTO 768 22.331.094.856
P. Prioritario: Modelo Distrital de Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas
del conflicto Armado en Bogota 18.352.703.703

META: Atender integralmente y diferencialmente a 40 mil hogares del conflicto
armado bajo un nuevo modelo de atencidn y reparacién integral 13.652.703.703

META: Beneficiar a 8.000 familias victimas del conflicto armado con asesoria 'y
acompafiamiento juridico relacionado con los procesos de reparacion integral en

la ley. 1.700.000.000
META: Crear 7 centros Dignificar para la atencidn y reparacién integral a las
Victimas del conflicto armado en coordinacién con la nacion. 3.000.000.000

P. Prioritario: Politica de Prevencidon, Proteccion, Atencidn y Reparacion Integral

a las Victimas del Conflicto Armado Residentes en la ciudad. 3.997.616.462
META: Disefiar, formular y adoptar un Plan de atencién integral a las victimas del
Conflicto armado en Coordinacién con la Nacién. 1.208.742.325

META: Fortalecer un Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas del Conflicto Armado. 2.788.874.137
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PROYECTO 815 6.803.679.835

P. Prioritario: Construccion de la memoria histdérica de las victimas para la pazy

la reconciliacién 2.505.314.210
META: Vincular 40.000 perdonas a las actividades del centro de memoria, pazy

reconciliacion a al centro virtual. 2.505.314.210
P. Prioritario: Dignificacion para la paz y la reconciliacion 4.298.365.625

META: Desarrollar en coordinacién de la nacidn las 4 fases de los planes de
reparacion colectiva 200.000.000

META: Implementar en 10 barrios de la ciudad procesos de inclusién y
convivencia entre comunidades receptoras y victimas del conflicto. 2.598.365.625

META: Realizar estrategias de sensibilizacidn a la ciudadania para la inclusién de
las victimas en el Distrito Capital y reconstruccién de los imaginarios a favor de la
pazy la reconciliacion 1.500.000.000

29.154.000.000

Fuente: Secretaria General - Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas la Paz y la
Reconciliacion

El escaso reconocimiento de la sociedad bogotana y de su institucionalidad
tanto publica como privada, de la existencia y consecuencias del conflicto
armado interno ha llevado a una reiterada discriminacién, exclusién, violencia
y privacion de las capacidades y libertades de quienes han sido victimas, por
tanto para la Alta Consejeria la alternativa para superar estas consecuencias
es la inclusion social de las victimas a través de la aplicacién de estrategias
de convivencia en localidades con mayor riesgo de repeticién de violaciones
a los derechos humanos, promoviendo una cultura de paz, reconciliacion vy
dignificaciéon de las victimas en su nuevo contexto comunitario.

La Alta Consejeria, en su papel articulador y coordinador de la politica
publica de atencion y reparacion a las victimas, ejerce una labor fundamental
en dos lineas de actuacién definidas:

1. Gestion con las entidades del orden nacional y la cooperacion
internacional entre otros actores sociales, con el animo de que se
haga efectiva la concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en
los aspectos conducentes a lograr el goce efectivo de los derechos de
las victimas, no s6lo en el plano financiero sino en la construccion de
politicas publicas de largo aliento, especialmente en materia de
vivienda, procesos de retorno y atencion integral a la poblacion que
decide permanecer en la ciudad y requiere de la oferta de servicios
distrital para desarrollar su proyecto de vida.
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2. Al interior del Distrito Capital, su accion de coordinacion y directrices
de atencion deben ser congruentes y solidificar el Sistema Distrital de
Atencién y Reparacién a las Victimas, propiciando los escenarios y
mecanismos adecuados de negociacion y participacion, en el marco
del Comité de Justicia Transicional y los subcomités tematicos, en los
cuales de manera colectiva y participativa tanto poblacion victima
como las entidades que integran el sistema del orden nacional y
distrital formulan los lineamientos de politica publica en aras de
ejecutar armdnicamente sus actuaciones y con el propédsito de
flexibilizar su oferta, acceso y calidad en los servicios que hacen
integral la intervencion estatal.

En funcion de cumplir con las obligaciones impuestas por la Ley 1448 de
2011 a los entes territoriales, el Alcalde Mayor de Bogota considera dos
temas que aunque son en primera instancia responsabilidad del orden
nacional, si requieren por parte del Distrito concurrencia presupuestal,
gestion y coordinacion Nacion — Territorio.

A partir de la asignacion y entrega a las victimas de los recursos via
indemnizacion administrativa otorgada por la UAERIV, el Distrito debe
realizar estrategias y acciones complementarias en materia de reparacion
integral como el acompafiamiento a los proyectos de vida, medidas de
garantia de no repeticion, derecho a la verdad histérica entre otras medidas
reparativas.

De la misma forma, el regreso de la poblacién desplazada a sus lugares de
origen requiere de un esfuerzo presupuestal que apunte a la permanencia en
condiciones de dignidad de los retornantes, es decir, que puedan acceder a
vivienda o mejorar la que tuvieron que abandonar, contar con medios de
generar ingresos y acceso a los servicios sociales del Estado. En este
aspecto, es fundamental Ila complementariedad, concurrencia vy
subsidiariedad de la Nacion — El Distrito y el Ente Receptor, producto de
acuerdos y convenios de financiacién que implican para el Distrito contar con
recursos financieros para garantizar procesos de retorno exitosos y
duraderos. De acuerdo a la informacion suministrada por el SIDES — Web
aproximadamente 36.5% de la poblacién en situacion de desplazamiento
manifiesta su disposicibn de retornar o reubicarse siempre y cuando el
Estado garantice condiciones de seguridad, estabilidad y goce efectivo de
sus derechos.

En este orden de ideas, el distrito encuentra necesario el acompafiamiento
en la defensa juridica y judicial en materia de restitucion de tierras como un
elemento clave en la sostenibilidad de los retornos.
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6. Recursos para la atencién a las victimas en el afio 2013

6.1 Distrito

El presupuesto definitivo del Distrito para la atencién a las victimas del
conflicto armado para el afio 2012 ascendié6 a $176.108 millones, de los
cuales el 46% se concentra en la Secretaria de Educacioén Distrital y el 23%
en la Secretaria Distrital de Salud. El restante 31% se distribuye entre los

demas sectores.

La ejecucion a 30 de septiembre es $101.210 millones, el equivalente al
57,5% del total presupuestado. Para el afio 2013, el presupuesto consolidado
para brindar una adecuada atencién a las victimas asciende a $294.031
millones, que representa un crecimiento con respecto al afio anterior del

67%.
Cuadro 8
Atencidn a la poblacién victima del conflicto armado
(Millones de $
. .. . . Variacion
. Presupuesto Ejecucion a % de Solicitado
Sl definitivo 2012 sept 2012 ejecucion 2013 e (%22)013
Instituto para la Economia Social 4.000 505 12,6 4.000 0,0
Secretaria de Educacion Distrital 81.842 55.687 68,0 82.218 0,5
Secretaria Distrital de Gobierno 8.811 5.497 62,4 0 -100,0
Secretaria Distrital de Integracion
Social 23.787 15.340 64,5 28.938 21,7
Secretaria Distrital de Salud 40.877 23.985 58,7 49.821 21,9
Secretaria Distrital del Habitat 13.792 0 0,0 99.900 624,3
Alta Consejeria para los derechos
de las victimas, la pazy la
reconciliacion 2.999 196 6,5 29.154 8721
Total 176.108 101.210 57,5 294.031 67,0

Fuente: Entidades Distritales, Ejecucion a septiembre de 2012
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6.2 Aportes de la Nacion

En la Regionalizacion del Presupuesto General de la Nacion, aparecen
identificados recursos por $2.865.748 millones que diversas entidades del
orden nacional ejecutaran en beneficio de la poblacion victima residente en la
capital, pero que no hacen parte del Presupuesto Distrital y son mas bien un
referente de la inversion para atencion de las victimas que recibe la capital.
Sin embargo, es importante sefialar que la partida de $116 mil millones que
puede gestionar Bogota en 2013, que corresponde al 4.07% de los recursos
(Cuadro 9) es un monto muy reducido respecto a los requerimientos de
recursos para la atencion de las victimas que han llegado a Bogota.

Cuadro 9.
Presupuesto General de la Nacion —POAI 2012-2015
Regionalizacion recursos victimas

TOTALES PART. %
REGIONALIZACION TOTAL NACION DE RECURSOS VICTIMAS 2011 2.865.748.000.000 100%
BOGOTA 116.758.000.000 4,07%
RECURSOS FOCALIZADOS BOGOTA
AGRICULTURA-INCODER 846.924.800
MINCOMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 2.229.445.827
FISCALIA-MEDICINA LEGAL 1.080.000.000
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA 7.632.708.000
DEPTO. ADMINISTRATIVO P'ARA LA PROSPERIDAD SOCIAL 19.605.043.128
INST. COL. DE BIENESTAR FAMILIAR 280.186.446
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL DE ViCTIMAS 35.482.309.676
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 4.243.209.879
RECURSOS FOCALIZADOS VICTIMAS 2013 71.399.827.756 2,49%
RECURSOS NO FOCALIZADOS ViCTIMAS 2013 27.653.032.073 0,96%
OTROS RECURSOS 17.705.140.171 0,62%

Fuente: Presupuesto General de la Nacién

Con respecto a la atencion de la poblacién desplazada y en cumplimiento de
la Orden 2 Auto 383 de diciembre 10 de 2010 proferido por la Corte
Constitucional, en el marco de la Sentencia T-025 de 2004, por la cual se
ordena a la Nacion concurrir con las entidades territoriales en la financiaciéon
de la atencién a la poblacion desplazada, el Distrito present6 en el afio 2012
la solicitud a la Nacién por $899.026 millones (ver Cuadro 10).
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Cuadro 10
Solicitud de apoyo presupuestal a la Nacion vigencia 2012-2015
Orden 2 del Auto 383 de 2010

Financiacion del proyecto

Componente Costo total del | Recursos propios |Solicitud presupuestal| Respuesta Gobierno Nacional
Proyecto (pesos) mas SGP al Gobierno nacional Concepto Valor
Total Sector Gobierno 337.440 32.240 305.200 Participacidn 6.000
Retorno y reubicacion = 295.000
Total sector Integracion Social 256.302 59.476 196.826
Total sector Salud 237.441 199.524 37.917
Total sector Educacion 421.903 373.060 48.843
Total Sector Habitat 267.800 53.560 214.240
Total Sector Desarrollo Econémico (IPE¢ 112.000 16.000 96.000
TOTAL INVERSION 2012-2015 1.632.886 733.860 899.026 301.000

Fuente: Presupuesto General de la Nacion

Del total de los recursos solicitados, el Departamento para la Prosperidad
Social- DPS, aprob6 recursos para las vigencias 2012-2015, para el proyecto
“Volver a territorio seguro”, por valor de $295.000 millones y para el
“Programa de fortalecimiento dirigido a las Organizaciones de Poblacion
Desplazada para garantizar su participacion en la construccion de la Politica
Publica”, por valor de $6.000 millones, recursos que se estan gestionado por
parte de las entidades distritales frente a sus similares de la Nacién.
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Gestidn Integral de riesgos

En el Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012-2016, en el Eje 3
denominado “Una Bogota en defensa y fortalecimiento de lo publico”, se
formulé un programa sobre la gestion integral de riesgos, orientado a reducir
la vulnerabilidad de Bogota frente a la posible ocurrencia de riesgos de
desastres y el cambio climatico.

En el mismo sentido, el Gobierno nacional promulgo la Ley 1523 de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones” determina que la gestion del riesgo es un proceso
social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

Asi mismo, establece que para todos los efectos legales, la gestidn del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencion y recuperacion de desastres, manejo de emergencias y
reduccion de riesgos. Para 2013, se programan $226.772 millones en las
entidades encargadas de efectuar actividades relacionadas con la gestion del
riesgo de desastres, tal como se presentan en el Cuadro No.1.

Cuadro 1.
Gestion Integral de Riesgos
(Millones de $)

Entidad Valor

Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias 29.499
Secretaria Distrital de Habitat 40.600
Caja de la Vivienda Popular 80.061
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 7.857
Secretaria Distrital de Ambiente 7.998
Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y 42.692
Mantenimiento Vial

Instituto de Desarrollo Urbano 18.065
Total 226.772

Fuente: Informacidon con base en Anteproyecto de presupuesto de las Entidades
Nota: Incluye Procesos en Curso
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Las actividades que se financiaran con dichos recursos son, entre otras, las
siguientes: asignacion de 2.900 subsidios de vivienda en especie para
hogares en riesgo no mitigable, mitigacidn de riesgos en zonas de alto
impacto, obras de estabilizaciones geotécnicas del sistema de movilidad y
adquisicién y mantenimiento de las zonas aledafias a los recursos hidricos
que surten de agua al Distrito.

De estos recursos, se destinan $39.576 millones para financiar las
inversiones en el sector de Altos de la Estancia en la Localidad de Ciudad
Bolivar, cuyos principales componentes son: i) reasentamiento de 558
familias, ii) obras de mitigacion, iii) construcciéon de un nuevo tanque con el
fin de prestar el servicio de acueducto y iv) disefio de redes de alcantarillado
de Santa Viviana.

Con el fin de dar cumplimiento a esta Ley, en el proyecto de presupuesto
2013 se incorporan $5.000 millones en la Unidad Ejecutora 02 de la
Secretaria Distrital de Hacienda en el rubro “Fondo de Gestion del riesgo —
Ley 15623/2012”,
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Programa transparencia, probidad, lucha contra la corrupcion
y control social efectivo e incluyente

El tema de la corrupcion en la gestion administrativa de Bogota, fue una
constante en un seguimiento realizado por la ONG Transparencia por
Colombia a los registros noticiosos en el periodo comprendido entre enero de
2004 y abril de 2011™, particularmente en lo relacionado con las denuncias
por los escandalos en contratacion de obras publicas. De igual manera, las
encuestas de percepcion ciudadana adelantadas en 2011 encontraron que el
55% de los entrevistados consideraron que los niveles de corrupcion habian
aumentado en la ciudad en los ultimos afios. La percepcion de que las
instituciones de Bogota fueron permeadas por practicas corruptas fue
corroborada por las investigaciones adelantadas por las autoridades
competentes, quienes revelaron que el “carrusel de la contratacién” le habria
costado a las finanzas distritales mas de 2 billones de pesos™.

De una manera muy precisa y oportuna, el documento Agendas ciudadanas
por la transparencia identifico cinco puntos neuralgicos de la gestion publica
del Distrito Capital:

1. Deficiencias en la gestion de la contratacion. Se evidencidé la
existencia de riesgos contractuales, en la planeacion de |la
contratacién y en los procesos de vigilancia y control de la ejecucién
de los contratos. De igual forma, el incumplimiento de los requisitos de
ley, sobre todo en la eleccion de contratistas en los procesos de
convocatoria de licitaciones de obras publicas.

2. Debilidades en el recurso humano. Se encontré ausencia de estudios de
cargas laborales para la conformacion de las plantas de personal, un alto
numero de contratistas (75% del total de servidores publicos) en
sectores claves de la administracion y una reduccion porcentual del
personal de planta.

3. Baja visibilidad de informacion publica sobre el proceso de
gestidn. Se pudo constatar la existencia de mas de 600 sistemas de
informacién internos y externos, desarticulados entre las entidades

'* Transparencia por Colombia, Agendas ciudadanas por la transparencia, Bogota D.C.
" Informacion revelada por el fiscal que adelanté la investigacion del caso Nule y publicada por los
diferentes medios de comunicacion.
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distritales y nacionales, lo cual redunda en la deficiencia de la calidad
y oportunidad de la informacion. También se observé dificil acceso a la
informacion contractual y baja respuesta a los requerimientos
ciudadanos.

4. Audiencias publicas de rendicion de cuentas poco incluyentes.
Existe la  percepciéon ciudadana de poca transparencia de la
administracién y que las audiencias publicas de rendicién de cuentas
no permiten interaccion y retroalimentacion de los temas de interés
para la comunidad.

5. Desarticulacion de la oferta participativa. Se evidencié que la
participacion ciudadana en los procesos de planeacion se fue
desdibujando, pese al impulso que recibié en el Plan de Desarrollo de
ese entonces, por la ausencia de una apuesta integral y la
descoordinacion entre las distintas dependencias del Distrito y las
localidades, generando una elevada dispersion de instancias de
participacion.

En este contexto de desarticulacion del andamiaje institucional de Bogota, el
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”, en el eje tres denominado una “Bogota
que defiende y fortalece lo publico”, establecié el programa transparencia,
probidad, lucha contra la corrupcién y control social efectivo e incluyente, el
cual pretende promover un cambio cultural entre los funcionarios y demas
responsables de la gestidbn de los recursos publicos, dada la necesidad de
fortalecer la lucha contra la corrupcién en sus diferentes manifestaciones.

El control interno, las TICs para el control social, el sistema de participacion,
el de quejas y reclamos, y el de atencién al ciudadano, los programas de
transparencia, de mejoramiento de la gestién y de formacién de servidores y
servidoras publicas de las entidades distritales y locales se planificaran y
gestionaran de manera articulada por todas las entidades y se coordinaran
desde la veeduria como parte integral de una politica transversal de lucha
contra la corrupcion y promocion de la transparencia y probidad en la ciudad,
todo dentro del marco del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011.

Los Proyectos prioritarios de este programa son:
i. Fortalecimiento de la capacidad institucional para identificar,

prevenir y resolver problemas de corrupcion y para identificar
oportunidades de probidad (222). Aumentar las capacidades de
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racionalidad colectiva en el distrito y las localidades para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcién mediante:

a.

La implementacién de herramientas de medicidén, evaluacion vy
mejoramiento de la gestidon publica.

El fortalecimiento de los elementos del control preventivo: control
interno, sistema integrado de gestion, gestidn contractual,
eficiencia administrativa y presupuestal, denuncias, quejas vy
reclamos, peticibn y rendicion de cuentas, informacién vy
comunicacién publica, modernizacion institucional.

La construccién y apropiaciéon por parte de las entidades distritales,
las alcaldias locales, el sector privado y la ciudadania de una
politica distrital de transparencia y lucha contra la corrupcién.

El cambio de las creencias y comportamientos de los servidores y
servidoras publicos, interventores, contratistas, sector privado y
ciudadania que favorecen la corrupcion.

La adopcidn integral del Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011
del orden nacional.

Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y
lo articula al control preventivo (223). Fortalecer las alianzas
interinstitucionales, intersectoriales y publico privadas para ejercer
veeduria y control social efectivo e incluyente, a la gestidén publica, con
el fin de prevenir la corrupcion y promover transparencia y probidad.
Para ello se implementaran acciones como:

a.

La generacion de  estandares, indicadores y sistemas de
seguimiento.

Implementacion de procesos de sensibilizacién y formacién.

La ampliacion y cualificacion de espacios y estrategias de
informacion y comunicacion.

El fomento de la organizacién y su articulacién en redes. Para ello
se implementaran acciones como: a) la generacién de estandares,
indicadores y sistemas de seguimiento, b) la ampliacién vy
cualificacibn de espacios y estrategias de informacién vy
comunicacioén, y c) el fomento de la organizacion y su articulacién
en redes.
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ii. Bogota promueve una cultura ciudadana y de la legalidad (224).
Fortalecer las capacidades y los comportamientos ciudadanos que
favorezcan normas sociales de transparencia, probidad y rechazo a la
corrupciéon. Mediante procesos de educacion formal y procesos
pedagdgicos de formacion masiva en cultura ciudadana y cultura de la
legalidad, propiciar un cambio cultural voluntario que disminuya la
aprobacion cultural del "vivo", del todo vale, de los atajos y de las
justificaciones "fueques" para violar la ley.

iv. Sistemas de mejoramiento de la gestion y de la capacidad
operativa de las entidades (235). Define la manera para fortalecer la
funcion administrativa distrital a través de estrategias de mejoramiento
continuo de la gestion y compromiso con la ética publica; la
disposicién de equipamientos, infraestructura fisica, tecnolégica e
informatica y de comunicaciones de las entidades distritales y locales.

En el cuadro No. 1 se presentan los recursos programados por entidad para
el 2013 en cumplimiento al compromiso del gobierno en el Programa
transparencia, probidad, lucha contra la corrupcién y control social efectivo e
incluyente.

Se identificaron 25 entidades con proyecto de inversién para el tema de
transparencia, que comprometen recursos del presupuesto para 2013 por
$26.561 millones. El 84% de las entidades orientaron sus proyectos de
inversién al proyecto prioritario 222, denominado “Fortalecimiento de la
capacidad institucional para identificar, prevenir y resolver problemas de
corrupcion y para identificar oportunidades de probidad”. Solamente tres
entidades articularon sus proyectos de inversion al proyecto prioritario 223
“Bogota promueve el control social para el cuidado de lo publico y lo articula
al control preventivo”. Y la articulacion de sus proyectos de inversion al
proyecto prioritario 224 “Bogota promueve una cultura ciudadana y de la
legalidad” estuvo a cargo de dos organismos de control.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el contexto del Plan de Desarrollo Distrital
“Bogota Humana”, la Veeduria aumenta en $3.000 millones frente al afio
2012, en los gastos de funcionamiento para asumir el liderazgo y la
coordinacion en los programas de transparencia y mejoramiento de la
gestion y promocion de control social, la lucha contra la corrupcion.
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Cuadro No. 1

RECURSOS TRANSPARENCIA -PROYECTO DE PRESUPUESTO 2013

ENTIDAD

PROYECTO DE INVERSION ESPECIFICO

No.

NOMBRE

PROYECTO
PRIORITARIO

PRESUPUESTO
2013/ $

ACCIONES

SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

956

Cultura de transparencia, probidad y
control social a la gestion publica en
la SDA

222

1.500.000.000

* Fortalecer el control social en aras de generar
bases que permitan auditar los planes de desarrollo
local, identificando incumplimientos y desviaciones
de los recursos del Estado.

*Promover una nueva generacion “cero corrupcion”.

Creando espacios donde el ciudadano pueda tener
acceso a la informacion sobre la ejecucion de
proyectos y obras, asi como del estado de los
procesos y los responsables de los mismos.

* Fortalecimiento de una cultura de proteccion y
control de los recursos para la ciudadania por parte
de los entes gubermamentales, que garantice la
ejecucion de los presupuestos de manera
transparente, eficaz y eficiente, tanto en lo local
como en lo distrital, a travs de la catedra
permanente 'y los procesos de formacion,
sensibilizacion y apropiacién de la comunidad.

* Desarrollar un proceso de gestion transparente y sin
corrupcion, combatiendo de manera frontal al crimen
organizado y los carteles de la contratacion; abriendo
espacios de cualificacion para la veeduria;
proporcionando real autonomia a los entes de control
y fortaleciendo a la veeduria comunitaria con apoyo
directo de la administracion distrital a estos ejercicios
ciudadanos que quedan relevados por falta de apoyo
técnico y de recursos.

* Formacion a los senidores y senidoras orientada al
buen desarrollo de su labor y la correcta atencion al
ciudadano.

SECRETARIA DISTRITAL DE
CULTURA, RECREACION Y
DEPORTE

945

Fortalecimiento de la Transparencia,

la probidad y el control social en la

gestion de la cultura, recreacion, el
deporte y la actividad fisica

222

60.000.000

Elaborar protocolos y/o acuerdos ciudadanos para el
ejercicio del control social en el sector

INSTITUTO DISTRITAL PARA
LA RECREACION Y EL
DEPORTE - IDRD

949

Probidad y transparencia en el IDRD

222

100.000.000

Promower el control social para el cuidado de lo
publico y su articulacién al control preventivo. Bogota
promueve una cultura ciudadana y de la legalidad
para la valoracion, cuidado y defensa de lo publico

INSTITUTO DISTRITAL DEL
PATRIMONIO CULTURAL

942

Transparencia en la Gestion
Institucional

222

94.000.000

Promowver acciones que propendan por el control
social para el cuidado de lo publico en temas
orientados a la prevencion del Patrimonio Cultural.

ORQUESTA FILARMONICA DE
BOGOTA

952

Transparencia en la Orquesta
Filarménica de Bogota

222

20.000.000

Fortalecer la capacidad institucional para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcion y para
identificar oportunidades de probidad.

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS
ARTES

944

Promocién de la participacion
ciudadana y la construccion de la
probidad

222

100.000.000

Fortalecer la capacidad institucional para identificar,
prevenir y resolver problemas de corrupcion y para
identificar oportunidades de probidad
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RECURSOS TRANSPARENCIA -PROYECTO DE PRESUPUESTO 2013

ENTIDAD PROYECTO DE INVERSION ESPECIFICO PROYECTO | PRESUPUESTO
PRIORITARIO 2013/ $ pccEe
No. NOMBRE
Garantizar el cumplimiento de la misién institucional
del IPES, mediante el manejo transparente eficiente,
eficaz de los recursos publicos de la entidad,
Fortalecimiento de | Hicinacis promover en la ciudadania la apropiacion de lo
ortalecimiento de la participacion L ) .
INSTITUTO PARA LA . publico como un bien comun.
ECONOMIA SOCIAL - IPES 947 ciudadana Iy del'la cultura de la 223 460.000.000
egalidad Apuntan estos recursos a realizar audiencias
publicas de rendicion de cuentas, tener veedores
ciudadanos y realizar talleres de sensibilizacion
sobre cultura ciudadana y cultura de la legalidad.
Adelantar las acciones requeridas de las éareas de
control de la entidad. Ofrecer la informaciéon a la
SECRETARIA DE EDUCACION 951 Fortalecimiento de la Transparencia 222 2.000.000.000 | V&eduria Distrital segln cronograma establecido.
Disefio y seguimiento del tablero de control al
cumplimiento de metas. Campafia de sensibilizacion
a nivel central, local e institucional.
INSTITUTO PARA LA
INVESTIGACION EDUCATIVA' Y . T Realizar un evento de socializacion de las politicas
EL DESARROLLO 907 Fortalecimiento Institucional 222 6.000.000 de transparencia.
PEDAGOGICO - IDEP
-Actualizar, implementar y hacer seguimiento al
indice de Transparencia del Distrito. -Disefiar,
Fortalecimiento de la transparencia y formular y hacer seguimiento a la politica publica de
SECRETARIA GENERAL 745 la eficiencia de la gestion publica 222 1.522.168 |transparencia, probidad y lucha contra la corrupcion.-
distrital Disefiar y desarrollar un proceso de formacién en
temas que fortalezcan la transparencia y prevencion
de la corrupcion.
Desarrollar 2 estrategias Iudicas dentro del Programa
DEPARTAMENTO Seniicio v atitud de vida con de Bienestar del Distrito para fomentar en los
ADMINISTRATIVO DEL 939 Y Eobidad 222 45.000.000(|Senvidores Publicos Distritales la aplicacion de los
SERVICIO CIVIL P valores de probidad, respeto, vocacion de senicio y
trabajo en equipo.
Apoyo para el fortalecimiento de la Imol t . ti bidad
SECRETARIA DE GOBIERNO 822 funcion administrativa y el desarrollo 235 50.000.000| TPIeMeNtar mecanismos para garantizar prooidad y
ISP transparencia de acuerdo con el Plan de Desarrollo
institucional
DEPARTAMENTO . ) )
ADMINISTRATIVO DE LA Desarrollar estrategias de transparencia y probidad a
DEFENSORIA DEL ESPACIO 761 Modernizacién Organizacional 235 30.000.000 .traves‘ ’de7g;:¢;|on';sddeslarrolll’adeg en.el ;?rochto de
PUBLICO inversion e Modernizacion Organizacional.
Disefiaran e implementaran estrategias
FONDO DE VIGILANCIA Y For.tale'0|m.|ento de la Gestion ética organlzi(:lonales’, . para Ia. deteccion y rechazo de' ’Ia
937 institucional y lucha contra la 222 30.000.000|corrupcion y politicas activas en torno a la generacion
SEGURIDAD " o ]
corrupcion de una cultura organizacional de cero tolerancia a la
corrupcion.
Disefiar e implementar un programa de incentivos a
las buenas practicas de los senidores de la entidad;
SECREATRIA DISTRITAL DEL Implementacion de mecanismos para realizar 3 campafias de sensibilizacion a los
953 . 222 250.000.000 ) - . )
HABITAT una gestion transparente senidores publicos en mecanismos de control social
y disefiar e implementar un mecanismo de control
social para los senidores
Disefiar, implementar y socializar estrategias y/ o
fortalecimiento institucional para la mecanismos y/o herramientas orientas a identificar,
CAJA DE LA VIVIENDA 043 transparencia, participacion 290 157.296.000 prevenir y resolver problemas de corrupcion e
POPULAR ciudadana, control y responsabilidad R identificar oportunidades de probidad con el fin de dar
social y anticorrupcion cumplimiento a la gestion de manera eficiente, eficaz
y transparente.
UNIDAD ADMINISTRATIVA Garantizar la entrega de los senvicios de la Unidad a
ESPECIAL DE SERVICIOS 226 Ojo Ciudadano 222 1.206.000.000 g

PUBLICOS

la ciudadania con transparencia y probidad.
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RECURSOS TRANSPARENCIA -PROYECTO DE PRESUPUESTO 2013

ENTIDAD PROYECTO DE INVERSION ESPECIFICO PROYECTO | PRESUPUESTO
PRIORITARIO 2013/ $ ZCCIONES
No. NOMBRE
El proyecto pretende sensibilizar a cada funcionaria y
funcionario para que se apropie de su responsabilidad
Transparencia. probidad siguiendo el Codigo de Etica y las directrices de
SECRETARIA DE HACIENDA 941 . P o p Y 222 31.600.000|Buen Gobierno y Transparencia en todas las
Anticorrupcion en la SDH . N .
funciones de la Secretaria Distrital de Hacienda como
entidad coordinadora del tema hacendario en la
ciudad.
Realizar un ejercicio activo entre UAECD vy el
ciudadano, en donde la fuente de seguimiento y
UNIDAD ADMINISTRATIVA . - . - .
ESPECIAL DE CATASTRO 364 Confianza Ciudadana 222 92.000.000 contro! permita clamlb!ar la perce'puon del ser'vu:lo y
garantice los principios de calidad, oportunidad y
coherencia.
Crear e implementar el manual de atencién al
ciudadano para todas las areas del IDU.
- Realizar 20 encuentros ciudadanos territoriales con
Transparencia , probidad, lucha la participacion promedio de 150 personas por cada
iy i no
INSTITUTO DE DESARROLLO 955 contra la corrupcion y control social 222 808.000.000 B
URBANO - IDU X .
efectiva e incluyente en el IDU o .
- Capacitacion al equipo de veedores resultante de
los cabildos de presupuesto participativo del sector|
vial. Actualizacion, impresion y distribucion de la
cartilla de participacion y control ciudadano en los
proyectos de infraestructura urbana
695 Construccion del ciudadano en sus 204
derechos y deberes.
Para control social, reparacion de victimas y defensa
PERSONERIA Proteccion a los derechos de las 5.850.000.000 del consumidor
696 o 222
victimas.
697 Defensa del consumidor 223
Fortalecimiento de capacidad
723 institucional para prevenir, |dent!ﬂcar 290
y resolver problemas de corrupcion e
identificar oportunidades de probidad
Disefiar e implementar modelos de control preventivo,
VEEDURIA Promocién de la cultura ciudadana y 1.500.000.000 disenar un portal interactivo para capacitar a la
732 de la legalidad, "viendo por Bogota" 224 ciudadania sobre control social y otros.
Bogota promueve el control social
737 para el cuidado de lo publico y lo 223
articula al control preventivo
Fortalecimiento de la capacidad Fortalecer la capacidad institucional con la
CONTRALOFgACDE BOGOTA 776 institucional para un control fiscal 222 10.120.000.000 |adquisicion de equipos de hardware y software para
o efectivo y transparente hacer un mejor control a las entidades.
* Mejorar 44 entidades (22 hospitales y 20
localidades) en la gestion contractual, control interno
y quejas y reclamos.
Transparencia, probidad y lucha
FONDO FINANCIERO o
DISTRITAL DE SALUD 942 contra la corrupcuon’en la salud en 106 2.000.000.000 [* Irr_nplementar en 8§ entidades. herramientas de
Bogota probidad, transparencia y cultura ciudadana.
* Implementar 32 procesos de control social y
veeduria especializada en salud.
Disefiar e implementar un modelo de autoevaluacion
de la Gestion publica en la Sec de la Mujer. Realizar]
SECRETARIA DE LA MUJER 935 Gobierno, Transparencia y probidad 222 50.000.000(4 procesos de transformacion cultural orientada al

rechazo de la corrupcién para la construccion de la
defensa de lo publico.

TOTAL

26.561.418.168
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Presupuesto Participativo

1. Aspectos generales del Presupuesto Participativo

1.1 Lineamientos de politica

La participaciéon ciudadana es un eje transversal del Plan de Desarrollo
‘Bogota Humana”, pues desde su formulacibn se ha consultado a la
ciudadania en cabildos abiertos, teniendo como referente el territorio y
garantizando que sus decisiones se incorporen en la politica publica distrital,
dandole a la participacion un caracter vinculante y decisorio. Cerca de veinte
mil ciudadanos participaron activamente en la discusion de los principales
programas del Plan y contribuyeron a priorizar en sus territorios.

El proceso de divulgacion y priorizacion del Plan de Desarrollo en los
cabildos ciudadanos permitié establecer que uno de los temas mas sensibles
para los ciudadanos es el de las vias. El estado de deterioro de la malla vial
local es percibido como un factor que afecta el bienestar de la comunidad en
general, no solo por su papel en facilitar la movilidad sino principalmente
porque es sindénimo de calidad de vida. Ademas de las vias, la gente priorizd
temas como el agua y el medio ambiente, la salud y las problematicas
relacionadas con la juventud.

En la estructura del Plan de Desarrollo se incluyé la participacion ciudadana
(Articulo 37), como un programa transversal, la cual se convierte en un
requisito para el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos y un medio
efectivo para la realizacion de la democracia local, de tal suerte que la
ciudadania asuma un papel decisorio y vinculante en asuntos primordiales
del gobierno de la ciudad, tales como: los procesos de planeacion de la
inversion, ordenamiento del territorio, presupuestacién, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.

Dentro de este programa se incluye el proyecto prioritario “Planeacion y
presupuesto participativo para la superacion de la segregacion y
discriminacion social, economica, espacial y cultural’, mediante el cual se
promueve la participacion ciudadana en la gestion de los recursos publicos
en el ambito distrital y local, teniendo como referente espacial las unidades
de planeacion zonal —UPZ-, donde convergen las necesidades locales con
los lineamientos del plan distrital de desarrollo, para lograr una mayor
eficiencia y transparencia en la asignacion del gasto publico.
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Adicionalmente, el Acuerdo 489 de 2012 en el articulo 48, establece como
uno de los objetivos de la estrategia financiera del Plan la vinculacion de
manera directa de la participacién ciudadana en i) la asignacién del gasto, ii)
la territorializacioén de las acciones publicas v iii) la puesta en marcha de la
democracia participativa que signifiquen poder ciudadano desde la base
social, sus territorios y sus organizaciones.

El Presupuesto Participativo —PP- es un proceso social que pretende en un
territorio especifico, sea esta la Unidad Planeaciéon Zonal, la localidad o el
Distrito, identificar y caracterizar la demanda social y definir mediante la
decision de los ciudadanos o el consenso entre ellos, la asignacion
presupuestal a tales proyectos, que la administracion se compromete a
ejecutar en la vigencia correspondiente.

En el Presupuesto Participativo, a diferencia de lo que ocurre en el ciclo
presupuestario tradicional, se somete a la decisiobn de la poblacién la
determinacion de cuales son las prioridades a las que se asignen los
recursos, donde y cuando realizar las inversiones y que planes y acciones
debe llevar a cabo el Gobierno, a través de un proceso de debates y
consultas.

La decisidon de implementar este mecanismo presupone dejar de lado la
concepcion del presupuesto como algo meramente técnico para pasar a
considerarlo como un instrumento con alto contenido politico, en la medida
que se someten a la voluntad popular las decisiones relativas al destino de
una parte de los recursos publicos.

El PP se construye a partir de los requerimientos de un nuevo modelo de
gestidon de la ciudad, basado en el empoderamiento de la ciudadania, con el
fin politico de lograr, en el mediano plazo, una combinacidén sinérgica y
equilibrada de la representacion politica tradicional, originada en las urnas, y
la democracia directa, reflejo de una ciudadania activa.

La experiencia de Porto Alegre y otras ciudades de América Latina y Europa
ha evidenciado como el PP puede contribuir a superar los problemas que
trae aparejados la concentracion de poder, el despilfarro de recursos y la
corrupcién, a través de una administracion transparente y democratica que
permite que el gasto sea eficaz donde tiene que serlo. Este instrumento se
convierte, también, en un aporte al dialogo permanente y transparente desde
la Administracion para lograr una relacion mas arménica entre el Gobierno
Local y la Ciudadania a través del intercambio de informacion, de discusion y
realizacion de proyectos conjuntos.
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La apuesta para Bogota tiene en cuenta la experiencia internacional, las
experiencias de otras ciudades colombianas, los aprendizajes de los pilotos
adelantados durante el primer semestre de 2012 y la visién propia del Plan
de Desarrollo “Bogotda Humana”.

1.2. Experiencia piloto de presupuestos participativos

Bogota a través de la historia ha definido diferentes territorialidades para la
gestion de politicas publicas sectoriales, tales como las 20 localidades y las
Zonas de Atencién Integral para la Convivencia y la Seguridad, definidas por
el sector gobierno, las 117 Unidades de Planeacién Urbana -UPZ-
fundamento del ordenamiento territorial, o las zonas de riesgo, definidas
desde la FOPAE. La Administracion Distrital también definid, mediante
distintas resoluciones, la estrategia de Gestion Social Integral —GSI en 88
territorios.

A estas distintas distribuciones territoriales, se sumo6 una nueva propuesta
que buscaba delimitar territorios con agrupaciones poblacionales de entre 40
y 60 mil habitantes que compartieran condiciones socioeconémicas similares,
liderazgos locales y cierto grado de organizaciéon social para la participacion.
De este ejercicio resultaron 172 territorios urbanos y 14 rurales, para un total
de 186 Unidades Basicas de Participacion (UBP).

Teniendo en cuenta esta nueva territorialidad, se definieron 8 UBP para
adelantar un ejercicio piloto de participacion, que permitiera un aprendizaje
sobre la estrategia de participacion ciudadana en distintas zonas de la
ciudad, teniendo en cuenta la diversidad cultural y el grado de organizacion
social, diferentes niveles de ingreso y problematicas sociales. Para tal
efecto, se seleccionaron ocho UBP en igual numero de localidades.

Una vez definidos los territorios se considerdé un techo presupuestal de
$12.429 millones para los ocho pilotos; recursos que fueron distribuidos entre
cada UBP de acuerdo a la poblacion total de cada de ellas y de la
estratificacion existente. Las UBP vy los recursos se presentan en el Cuadro
No.1.
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Cuadro No 1. Territorios y recursos para el piloto de PP

locALDAD | UNDADBARRIALDE | poesipesry
(EN MILLONES $)

KENNEDY LA CHUCUA DE LA VACA 1,563
USME USME RURAL 1,595
ENGATIVA BONANZA FERIAS 1,677
SANTA FE LOURDES CRUCES 1,881
PUENTE ARANDA MUZU 1,528
CIUDAD BOLIVAR VISTA HERMOSA 1,427
SUBA LISBOA SANTA CECILIA 1,563
TEUSAQUILLO PABLO VI 1,195
TOTAL 12,429

Fuente: Instituto Distrital para la Participacion

Los cabildos se desarrollaron en tres momentos: 1) un precabildo con toda la
comunidad donde se les presenté una lista de elegibles para definir a que
problematicas se le destinarian los recursos asignados a cada territorio, 2) un
cabildo deliberativo donde se discutieron las problematicas y se perfilaron los
proyectos que serian votados en el cabildo decisorio. Durante esta etapa, se
realizaron recorridos por cada UBP de observacion presencial de caracter
institucional y el acompafiamiento de la comunidad sobre los territorios a
intervenir para dimensionar las problematicas y 3) el cabildo donde los
participantes decidieron de una lista de proyectos que se conformé con la
participacion de los representantes de la comunidad y con el
acompafiamiento de los representantes de las entidades distritales.

De un total de 211 problematicas identificadas, la comunidad participante
construye 66 alternativas de solucion de las cuales prioriza 32 con los
recursos asignados, como lo muestra el Cuadro No 2. Estas iniciativas estan
en proceso de ejecucidn con el concurso de la ciudadania, las Alcaldias
Locales y los equipos territoriales de las instituciones, poniendo de presente
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que algunas de ellas son acciones que se realizan con los recursos de las
entidades sin tener que hacer nuevas inversiones.

En total 18.498 personas participaron en los cabildos decisorios de PP en las
ocho UBP. Los pilotos que mayor participacién de la comunidad tuvieron
fueron los que se desarrollaron en las localidades de Kennedy y Suba.

Cuadro No 2. Iniciativas aprobadas en los cabildos Piloto de Presupuesto

Participativo
o . . Problematicas |Iniciativas | Iniciativas No. de
Territorio Social /lLocalidad |. o . e L
identificadas |validadas |priorizadas | participantes
USME RURAL 14 3 3 1.814
L'S%O:éiﬁ:”ta (Suba) 54 9 5 3516
ngfigza' (Engativa) 12 3 3 1.276
. (Puente
Muzu Aranda) 20 15 3 2.191
Lourdes-Las | o o Fe 35 9 7 1.315
Cruces
Pablo VI (Teusaquillo) 55 15 5
Ch“\‘j‘;acge 21 (Kennedy) 12 6 1 5.044
Vista Hermosa| ~ (¢udad 9 6 5 2.432
Bolivar)
TOTAL 211 66 32 18.498

Fuente: Instituto Distrital para la Participacion

Los cabildos piloto de PP finalizaron en julio de 2012 y el resumen de las
iniciativas priorizadas por entidad responsable se presenta en el Cuadro No
3. En la primera columna de la izquierda estan las entidades responsables y
en las demas columnas el valor de los proyectos por UBP. En la columna de
totales, estan los valores de las iniciativas aprobadas por la comunidad que
le corresponde ejecutar a cada una de las entidades distritales que
participaron en los pilotos.
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Cuadro No 3.
Valor de las iniciativas aprobadas por territorio y entidad
(Cifras millones de $)

LOCALIDADES Ciudad Bolivar Engativa KENNEDY | Puente Aranda Santafe SUBA Teusaquillo Usme TOTALES

Fondo de Desarrolo Local 760.000.000 760.000.000
FVS, MEBOG, FDL 190.000.000 190.000.000
IDPAC 30.000.000 30.000.000 320.000.000 30.000.000 410.000.000
SDIS 198.481.000 198.481.000
Secretaria de Educacion 300.000.000 300.000.000
Secretaria Distrital de Ambiente 215.000.000 215.000.000
Secretaria Distrital de Ambiente y Jardin Botanico 0 0
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte 334.707.400 334.707.400
Secretaria Distrital de Desarrollo Economico 1.000.000.000 250.000.000 1.250.000.000
Secretaria Distrital de Integracion Social 728.000.000 131.260.000 460.915.000 1.320.175.000
secretaria Distrital de Salud 645.255.640 645.255.640
Secretaria de Educacion 700.000.000 700.000.000
SS 100.000.000 100.000.000
Unidad de Mantenimiento Vial 3.126.000.000 3.126.000.000
TOTALES 30.000.000 30.000.000 3.126.000.000 2.028.000.000 1.576.223.040 2.409.396.000 320.000.000 30.000.000 9.549.619.040

Fuente. Informacion de las entidades, tomada en las mesas técnicas intersectoriales

2. Presupuesto Participativo 2013

Con base en la experiencia de los pilotos, las prioridades definidas en los
cabildos del Plan de Desarrollo adelantados en cada una de las UPZ vy el
resultado de los encuentros ciudadanos realizados en cada una de las
localidades, la Administracion Distrital defini6 tres temas para asignar
recursos en cabildos de PP: 1) Vias locales, 2) gobernanza del agua y 3)
jovenes. La directriz del Alcalde Mayor, fue la de garantizar la participacion
ciudadana sin limitacién alguna y la decision de la ciudadania en materia de
los techos de recursos para estos tres temas, a través de Cabildos en cada
una de las Unidades de Planeacién Zonal y Rural que constituyen el territorio
bogotano.

El sentido de los presupuestos participativos tematicos se inscribe en el
marco del Eje Tres del Plan de Desarrollo 2012 — 2012 Bogota Humana, “una
Bogota que defiende y fortalece lo publico”, en este caso orientado hacia: 1.
Profundizacion de la descentralizacion, fortaleciendo el liderazgo de los y las
Alcaldesas Locales quienes se definieron como maximos orientadores de
estos procesos; 2. Dinamizacion y potenciacion de los procesos de
intercambio entre lo local y lo distrital y, 3. Fortalecimiento de las acciones de
transectorialidad al interior de la Administracion Distrital.

El ejercicio de Cabildo debia privilegiar practicas que permitieran en cada
territorio, la identificacion de objetivos comunes, el establecimiento de reglas
claras para el dialogo y el compromiso con el consenso.
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2.1 Alcance y metodologia general

Las y los Alcaldes Locales fueron los responsables de establecer los
cronogramas, lugares, horarios, estrategia de comunicaciones y logistica en
los territorios. En coordinacibn con la Administracion  Central,
metodoldégicamente, se propuso que cada uno de los ejercicios de
presupuestacion participativa debia concretarse a través de:

e Cabildos de caracter decisorio, donde la poblacién asistente definiria
directamente sobre los recursos dispuestos en cada tema.

e Toma de decisiones por consenso.

e La metodologia detallada de cada uno de los cabildos seria guiada
desde las propuestas metodologicas producidas en las Mesas
Técnicas, las cuales debian ser flexibles y adaptables a las dinamicas
y caracteristicas concretas de los territorios.

Finalmente, el proceso de presupuestacion participativa establecidé el
desarrollo de seis momentos:

1. Convocatoria y sensibilizacion. El disefio de la estrategia de
comunicacion masiva estuvo a cargo de Agencia en Casa y
Alcaldias Locales. La estrategia de sensibilizaciébn y convocatoria
por UPZ debia ser disefada y ejecutada por cada Alcaldia Local.

2. Cabildo de deliberacion y decision. Espacios para la definicion
frente a los presupuestos y eleccién de comités de control social a
la ejecucion de proyectos.

3. Ejecucion. Establecer lineamientos para garantizar la ejecucion de
los proyectos de forma eficaz y transparente.

4. Seguimiento. Proceso de construccion colectiva de sentido de la
superacion de necesidades y resolucién de problematicas, a través
de la apropiacién de los procesos de ejecucidén y concrecion de las
distintas iniciativas, proyectos, programas, obras, entre otros.

5. Evaluacion. Reconocimiento de los aprendizajes del proceso
general.

6. Sistematizacion de las experiencias. Analisis e interpretacion de
los aprendizajes productos de la puesta en marcha de cada
ejercicio, de su ejecucion, seguimiento y evaluacion, direccionada a
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realizar ajustes en las practicas, procedimientos y procesos
involucrados en la planeacién y presupuestacion participativa.

Se precisa que en las Mesas Tematicas creadas para cada caso, se
incluyeron dos nuevos momentos:

1. Preparacion. Momento anterior a los Cabildos que incluye el
reconocimiento de problematicas, caracterizacién, recorridos y
precabildos, segun el caso.

2. Aprestamiento para la ejecucion. Momento posterior a los
Cabildos que antecede la ejecucidon, en el cual los sectores
comprometidos precisan las rutas, procedimientos y requerimientos
que detallan y terminan de perfilar las iniciativas definidas en los
cabildos. En este momento también se incluyen procesos de
retroalimentacion con las comunidades.

En el Cuadro 4 se presenta la relacién de los sectores comprometidos con el
desarrollo de cada uno de los tres cabildos tematicos.

Cuadro No 4. Sectores institucionales de los tres cabildos de PP

CABILDO ViAS CABILDO JOVENES CABILDO AGUA
Alcaldias Locales Secretaria de Educacion Secretaria de Habitat
Secretaria de Movilidad - Unidad |Secretaria de Integracion Social — FOPAE
de Mantenimiento Vial e IDU Subdireccion para la Juventud
ETB Secre’tar.la de Desarrollo Secretaria de Ambiente

Econdmico
EAAB Secretaria de Cultura UAESP
Caja de Vivienda Popular IDPAC EAAB
CODENSA Jardin Botanico
IDPAC

Jardin Botanico

Secretaria de Gobierno

En los apartes siguientes seran presentados los aspectos mas importantes
de cada uno de los ejercicios de PP en términos de la metodologia, los
recursos previstos y los resultados alcanzados.
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2.2. Presupuesto Participativo Vias

Los Cabildos Ciudadanos de Vias corresponden a una apuesta politica
para afectar la segregacién expresada en el deterioro de gran parte de la
malla vial vecinal y barrial’. Se busca entonces recuperar la vida social de los
barrios y las veredas, garantizar el disfrute de espacios seguros y la
accesibilidad para todas y todos los ciudadanos.

2.2.1. Metodologia

El Mandato ciudadano para el mejoramiento de la malla vial fue una
oportunidad de encuentro entre las entidades del gobiernolocaly Ia
comunidad, con el objetivo de establecer un consenso en la definicién de los
lugares donde invertir los recursos del Distrito, visibilizando y viabilizando las
iniciativas de interés colectivo.

La metodologia se estableci6 alrededor del trabajo intersectorial e
interinstitucional para agilizar la gestidén y establecer acuerdos. Desde alli, se
definieron los siguientes insumos:

- Construccion y difusién de un cronograma claro de cada uno de los
cabildos para lograr la coordinacion entre lo distrital y local;

- Creacioén de criterios elaborados por los equipos locales y distritales
en consenso frente a tres tipos de criterios.

- Criterios técnicos:

o Lineamientos que se construyeron con base en un diagnostico
visual — cartografico, en el que se muestre el estado de las vias
y los términos de las obras de infraestructura vial necesarias:
Construccién, mantenimiento rutinario, mantenimiento peridédico
y rehabilitacion.

o Determinar la conectividad de esas vias a intervenir con otras
vias.

" Ver Informe de Indicadores Encuesta de Movilidad de Bogota 2011
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o Informe de los elementos requeridos para la intervencion local
de las vias. Estudios y disefos de las vias frente a
construccion, redes y sumideros y vias a intervenir.

o Existencia de una cartografia de las 20 localidades actualizada,
teniendo en cuenta dimensiones de cada localidad y UPZ,
teniendo en cuenta los insumos del IDU, en las que no haya
limitaciones ambientales asociadas a rondas de rio, humedales
y fenbmenos en remocioén en masa.

- Criterios Sociales:

o Confluencia poblaciones: informe en el que se establezca la
cantidad de beneficiarios alrededor de las vias a intervenir.

o Priorizar las iniciativas que beneficien al mayor numero de
personas.

o Centros sociales y/o equipamientos urbanos que se encuentren
sobre las vias: la posibilidad que generan las vias para mejorar
las condiciones de movilidad de las personas a centros de
salud, escuelas, centros religiosos, entre otros.

o Ambientes adecuados y seguros para nifios y nifias, y adultos
mayores: Privilegia el concepto del habitat y la calidad de vida
de los ciudadanos y ciudadanas en los territorios.

- Criterios de financiacion y asignacién del presupuesto por localidad y
por UPZ:

o La financiacion para malla vial local es proveniente de la UMV y
los Fondos de Desarrollo Local, mientras que el IDU financia la
malla vial correspondiente al SITP.

La realizaciéon de los cabildos decisorios por localidad y UPZ se bas6 en una
metodologia de divisibn en mesas de trabajo, socializacion de los consensos
de las mismas en plenaria y la priorizacion en consenso de las vias a
intervenir, la cual mantuvo el mismo estandar para todas las localidades,
teniendo en cuenta algunos requisitos basicos:
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- Establecimiento claro de los objetivos de los cabildos ciudadanos de
malla vial, que garanticen priorizar con base en el consenso en vias
para invertir el presupuesto publico y elegir un comité de Control
Social o veedor del proceso de ejecucion.

- Construccion de un espacio que permitiera la relacidon entre las
instituciones y la ciudadania, que permita la reflexiébn colectiva, la
discusién y los acuerdos en cuanto a la priorizacion de las vias a
intervenir.

- Conformacién de una mesa principal, la cual es responsable desde el
punto de vista logistico y metodoldégico del Cabildo, el cual se
conformé por el Alcalde o Alcaldesa local y un profesional de la oficina
de infraestructura del Fondo de Desarrollo Local, el IDU, la UMV, la
Secretaria Distrital de Movilidad, IDPAC y de la EAAB. El Alcalde local
estuvo a cargo de la coordinaciéon del cabildo.

2.2.2 Los recursos previstos para vias

El cabildo de vias se financia con el 40% de los recursos del presupuesto de
los Fondos de Desarrollo Local (FDL) y los aportes realizados por las
entidades distritales, particularmente la Unidad de Mantenimiento Vial. Para
2013 se incluyeron $254.245 millones, de los cuales $174.245 millones son
recursos de los FDL y $80.000 millones de la Unidad de Mantenimiento Vial
(Cuadro No.5).

Cuadro No 5. Recursos para recuperacion malla vial
Cifras en Millones de pesos

Cadigo Nombre Inversion | Inversion | Inversion
Localidad Localidad FDL umv Total
1 Usaquén 8.042 3.692 11.734
2 Chapinero 4.319 1.983 6.302
3 Santa Fe 5.732 2.632 8.364
4 San Cristébal 14.886 6.835 21.721
5 Usme 11.188 5.137 16.325
6 Tunjuelito 8.512 3.908 12.420
7 Bosa 13.908 6.385 20.293
8 Kennedy 15.954 7.325 23.279
9 Fontibén 7.260 3.333 10.593
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Cadigo Nombre Inversion | Inversion | Inversion
Localidad Localidad FDL umMv Total
10 Engativa 5.862 2.691 8.553
11 Suba 1.480 680 2.160
12 Barrios Unidos 5.261 2.415 7.676
13 Teusaquillo 4.280 1.965 6.245
14 Los Martires 6.437 2.955 9.392
15 Antonio Narifio 4.991 2.291 7.282
16 Puente Aranda 4.700 2.158 6.858
17 La Candelaria 4.000 1.836 5.836
Rafael Uribe

18 Uribe 12.731 5.845 18.576
19 Ciudad Bolivar 25.080 11.515 36.595
20 Sumapaz 9.622 4.418 14.040
Total 174.245 80.000| 254.245

Fuente: Unidad de Mantenimiento Vial

La distribucién de los recursos para vias por UPZ se bas6é en una
metodologia que tuvo en cuenta tres aspectos: a) estratificacion
socioecondmica (40%), b) estado de la malla vial local (30%) vy, c) densidad
de poblacion (30%). De acuerdo al primer criterio, se le da una ponderacion
mas alta a las zonas donde predominan estratos mas bajos. Segun el
segundo criterio, se le da mayor prelacion a las zonas que presentan un
mayor grado de deterioro de la malla vial. En el tercer criterio, tienen
prioridad las zonas mas densificadas de la ciudad.

La distribucion de los recursos por localidad y UPZ se presenta en el anexo
No. 1.

2.2.3. Desarrollo y resultado de los cabildos

Durante este ejercicio, se realizaron 117 cabildos, compuestos por 112 UPZ
y 5 UPR, con un total de 30.690 asistentes y 2.652 segmentos priorizados.
De acuerdo a la distribucion de los segmentos priorizados por localidad, Bosa
tiene el mayor numero de segmentos para un total de 100 mil metros
cuadrados. Barrios Unidos participé con 84 segmentos, sin embargo, tuvo la
mayor cobertura en metros cuadrados (Cuadro No 6). En la actualidad los
sectores de la Administracion competentes, a partir de un enfoque integral
del habitat, se encuentran estableciendo el tipo de intervencién y la cantidad
de obra necesarios para iniciar los procesos de ejecucion directa de las vias
priorizadas por las comunidades.
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Cuadro No 6. indige de Segregacion por Localidad y PP Malla Vial. Segun IPM
- Indice de pobreza multidimensional — 2011

INCIDENCIAS
LOCALIDAD INCIDENCIA No. UPZ No. No. AREA METRO
SEGUN IPM ASISTENTE | SEGMENTOS | CUADRADO
% 2011

USME 23,8 8 1920 65 73.087
CIUDAD BOLIVA 23,4 11 3790 355 144 .409
SAN CRISTOBA 214 6 2685 253 83.733
BOSA 19,4 5 2994 453 100.743
RAFAEL URIBE 18,5 5 1293 23 96.109
TUNJUELITO 16 3 760 63 41.990
SANTAFE 15,2 4 573 56 141.076
MARTIRES 13,2 2 628 80 49.377
KENNEDY 12,2 11 2135 88 151.257
ANTONIO NARIN 11,5 2 711 110 31.805
SUBA 10,9 11 4141 240 197.573
LA CANDELARIf 10,1 1 802 135 76.510
PUENTE ARANIL 7,2 4 3643 83 67.527
ENGATIVA 7,1 9 1209 125 65.362
BARRIOS UNID( 7 3 248 84 541.665
FONTIBON 6,8 8 557 118 109.791
USAQUEN 6,4 13 1617 228 88.969
CHAPINERO 3,7 4 438 59 55.958
TEUSAQUILLO 1,7 4 305 34 25.065
SUMAPAZ 0 3 241 0 0
TOTAL 235,5 117 30690 2652 2.142.006
DATOS 1: Participantes Cabildos de Vias y Numero de Iniciativas / FUENTE:
FICHA DE |Boletin de la Unidad de Mantenimiento Vial - UMV presentado a Concejo
INFORMACION |Distrital. / FECHA: 31 de agosto de 2012. DATOS 2: Presupuesto asignado

por Localidad / FUENTE: Secretaria de Gobierno/ FECHA: 8 de octubre de

2.3. Presupuesto Participativo Gobernanza del Agua

Los Cabildos® de Gobernanza del Agua (CGA) han sido entendidos como
un proceso de construccidon colectiva y permanente, que busca garantizar la
participacion e incidencia de la ciudadania alrededor del eje dos del Plan
Distrital de Desarrollo, Bogota Humana: “Un territorio que enfrenta el cambio
climatico y se ordena alrededor del agua, fomentando la discusion de

® Desde la OPEL-SDA han construido un glosario de palabras frecuentes del proceso, definen, en esa
medida, al Cabildo como: “un proceso de participacidbn que busca garantizar la incidencia de la
ciudadania en las decisiones publicas a partir del didlogo y el consenso. Un cabildo amplia la
democracia y el conocimiento de la comunidad sobre los temas que le afectan”.
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problematicas y la generacion de iniciativas en el marco de los programas
planteados en el plan de desarrollo”, que articula tres programas: gobernanza
del agua, basura cero y gestion del riesgo®.

2.3.1 Metodologia

El reto al que se enfrentd la metodologia fue el de construir nuevos
esquemas de relacion entre la ciudadania y el Estado, en el que el enfoque
sea la planeacién participativa del territorio para la administracién de areas
estratégicas del suelo de proteccion, en tanto gestion ambiental territorial. En
este sentido, se busc6 la apropiacion y formacién de la ciudadania para
llegar en el corto y mediano plazo a una cultura ambiental en torno al agua
“‘como patrimonio comun, no transable, fuente de vida y espacio de
encuentro entre los seres humanos y la naturaleza”’®, y se comience a
comprender, actuar y decidir frente al cambio climatico. Como proceso los
Cabildos de Gobernanza del Agua, se ha construido y desarrollado desde
cuatro fases, elaboradas en consenso:

e fFase 1: Aprestamiento. Inicia con la consolidacion de las
aproximadamente tres mil iniciativas ambientales que arrojaron los
diversos escenarios de participacion ciudadana desarrollados en el
primer semestre de 2012: Cabildos de Plan de Desarrollo, Encuentros
ciudadanos, Presupuestos Participativos Pilotos y Participacion Digital.

Aquellas iniciativas se resumieron en diez categorias de analisis y sus
subcategorias que pretendian ser la forma de generar un dialogo fluido con la
ciudadania que participaba y el Estado, para ir mas alla de la “traduccién” de
las problematicas instaladas en los territorios y permitir “a los lenguajes
institucionales encontrar relaciones con la forma social de expresar las
problematicas”. Las categorias son: ética y educacion ambiental, estructura
ecoldgica principal, espacios de agua, contaminacion, gestion del riesgo,
ordenamiento ambiental del territorio, gestidn ambiental institucional, mineria,
fauna y gobernanza ambiental comunitaria.

*El proceso de Presupuestacion Participativa en el tema de Gobernanza del Agua, ha sido liderado por
la Oficina de Participacion, Educacion y Localidades — OPEL — de la Secretaria Distrital de Ambiente.
El relato construido en este aparte, constituye un esfuerzo de dar cuenta de esta experiencia, con base
en los datos y documentos proporcionados por esta Oficina. También es necesario aclarar, que los
datos y documentos consolidados hasta ahora tienen fecha de 18 de octubre de 2012, gracias a que el
proceso no ha culminado.

' OPEL-SDA, Cabildos de Gobernanza del Agua, informe ejecutivo (preeliminar). Version digital (16 de
octubre de 2012). P.5
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Acto seguido, se conforma un equipo responsable de la creacion del Sistema
de Espacializacion Ambiental Participativo (SEAP), encargado de ubicar en el
territorio “las dinamicas, problematicas e iniciativas ambientales aportadas
por las comunidades y hacerlas parte de una herramienta cartografica que
ayude a los ciudadanos a comprender y apropiar las dinamicas territoriales”.

Tanto la creacidon de categorias de analisis como la espacializacion
construida por la SEAP, fueron las bases para la conformacion del Comité
Intersectorial de Cabildos, en el confluyeron siete entidades de nivel central
de la Administracién Distrital: Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria
Distrital de Habitat, Secretaria de Educacién Distrital, Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, Fondo de Prevencion y Atencién de
Emergencias, Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Jardin Botanico de
Bogota.

La decisién clave del Comité fue territorializar los equipos operativos,
teniendo en cuenta las divisiones de la ciudad segun sus cuerpos de agua,
sus problematicas ambientales y su estructura ecoldgica principal para
abarcar las diversas identidades locales, lograr la participacion ciudadana y
potenciar la capacidad institucional en todo el territorio de la ciudad: “de los
cerros orientales al Rio Bogota y del borde norte de la ciudad al paramo de
Sumapaz’.

Finalmente, al interior del Comité Intersectorial se realiz6 un ejercicio de
asignacion presupuestal por localidad, teniendo en cuenta los aportes que
cada sector tenia para el proceso. Para este ejercicio se tuvo en cuenta
‘informacion relativa a Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
especificamente poblacién en situacion de pobreza por localidad, consumo
de agua per capita, vulnerabilidad por inundacibn e indicadores
demograficos™™".

e Fase 2: Sensibilizacion y Activacion ciudadana. Esta fase se desarrolld
teniendo en cuenta tres actividades que incluyeron jornadas de
sensibilizacién, recorridos interpretativos y precabildos territoriales. Las
Jornadas de sensibilizacion son escenarios cuyo propdésito va
encaminado a propiciar espacios de educacion ambiental que ayuden a
construir una nueva relacion entre la ciudad y sus territorios ambientales.
Los Recorridos Interpretativos constituyen un momento en que los y las
ciudadanas se acercan al territorio que habitan, sus problematicas y las
diversas iniciativas de las entidades publicas y de las organizaciones

" OPEL-SDA. Informe de Priorizacion Presupuestal, Cabildos de Gobernanza del Agua. (sin fecha)
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sociales han gestionado hasta ahora para dar solucibn a las
problematicas. Los Precabildos territoriales como espacio adicional a la
preparacidon a las decisiones sobre el territorio. Su objetivo hacer
explicitas las problematicas de cada territorio y sus posibles soluciones
para que los y las habitantes se comiencen a relacionar con su territorio a
partir del agua.

e Fase 3: Encuentros para el Acuerdo. Los cabildos han sido denominados
encuentros para el acuerdo, buscando que la actividad trascienda el
momento de la reunion, y se convierta en un proceso permanente de
formacion y accion ciudadana para la participacion y la decision.

o« La discusion en estos espacios gir6 en torno a las problematicas
ambientales y sobre la manera de incidir en la gestion y la administracion
publica en la construccién del ordenamiento del territorio alrededor del
agua.

e Fase 4: Ejecucion y seguimiento de las propuestas priorizadas. Tiene
como propoésito activar los Comités de Control Social por medio del
desarrollo de reuniones encargados de hacer seguimiento, acompafar y
servir de medio de comunicacion con los participantes en los Cabildos y
las entidades responsables del cabildo.

2.3.2. Los recursos previstos para Gobernanza del Agua

Para el cabildo de la gobernanza del agua las entidades participantes
definieron un monto de presupuesto para 2013 de $44.396 millones para ser
priorizado por la comunidad (Cuadro No 7). Dicho presupuesto fue distribuido
por localidades y UPZ del Distrito Capital, en linea con los objetivos del Plan
de Desarrollo “Bogota Humana”, para lo cual se tuvo en cuenta informacién
relativa a de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), especificamente
poblacion en situacién de pobreza por localidades; consumo de agua per
capita; vulnerabilidad por inundacién, indicadores demograficos, e
indicadores Gini, siendo este una medida de desigualdad para medir los
ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de desigualdad12.

12 E| coeficiente de Gini es un ndmero entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad
(todos tienen los mismos ingresos) y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad (una persona tiene
todos los ingresos y los demds ninguno).
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Cuadro No 7. Presupuesto para gobernanza del agua
(Millones de pesos)

MONTO DE
SECTOR/ENTIDAD PRESUPUESTO
Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-. 30.196
Fondo de Prevenciéon y Atencion de 2000
Emergencias - FOPAE '
Jardin Botanico Jose Celestino Mutis 2.000
Empre’sa de Acueducto y Alcantarillado de 10.200
Bogota
PRESUPUESTO TOTAL 44.396

Fuente: Secretarias Distritales de Habitat y Ambiente

La distribucién de los recursos fue proporcional a los valores calculados para
los indicadores tenidos en cuenta, donde al indicador de pobreza tomd un
peso porcentual de 50%, el demografico 30% y el de vulnerabilidad por
inundacién de 20% (Cuadro No.8).

Segun las cifras de estos indicadores, hay una correlacion directa y bastante
fuerte entre pobreza, susceptibilidad a inundacién y consumo de agua. Se
encontré que las localidades que se encuentran en situacion de mayor
pobreza, presentan vulnerabilidad alta por inundacién y bajos consumo de
agua por habitante/afio; situacion que genera segregacidn econdmica y
social en las diferentes localidades, impidiendo el goce equitativo y efectivo
del derecho al agua y a la vida.

Cuadro No 8. Recursos cabildo agua por localidad
(Millones de pesos)

Recursos por
N° Localidad localidades
1 Antonio Narifio 837
2 Barrios Unidos 999
3 Bosa 4.298
4 Candelaria 1.065
5 Chapinero 740
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Recursos por

N° Localidad localidades
6 Ciudad Bolivar 3.823
7 Engativa 3.957
8 Fontibon 2.515
9 Kennedy 4.659
10 Martires 861
11 Puente Aranda 1.061
12 Rafael Uribe 2.318
13 San Cristébal 2.227
14 Santa Fé 1.581
15 Suba 3.250
16 Sumapaz 2.239
17 Teusaquillo 616
18 Tunjuelito 1.885
19 Usaquén 2.258
20 Usme 3.197
TOTAL 44.396

Fuente: Secretarias Distritales de Habitat y Ambiente

2.3.3. Desarrollo y resultado de los cabildos

En términos generales, la participacion de la ciudadania en los Cabildos de
Gobernanza del Agua se puede desagregar teniendo en cuenta las fases y
actividades del proceso. En el Cuadro No. 9 se incluyen las actividades de la
fase 2 de sensibilizacién y activacion ciudadana, y la fase 3 de encuentros
para el acuerdo.

Cuadro No. 9 Asistencia y actividades a proceso de cabildos
Gobernanza del Agua

ACTIVIDADES ASISTENTES
JORNADAS DE SENSIBILIZACION 84 4.268
RECORRIDOS 29 1.395
PRECABILDOS 21 2.056
CABILDOS 43 5.014
TOTALES 177 12.733

Fuente: Secretarias Distritales de Habitat y Ambiente

93



Rio Tunjuelo

9.FONTIBON

Zona de influencia del Aeropuerto

Canal Salitre y Canal Angeles de Castilla

Humedal Capellania

Humedal Meandro del Say

Rio Fucha

2.515

10.ENGATIVA

Canal Boyaca y Jardin Botanico

Humedal Jaboque

Humedal Santa Maria del Lago

Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo

3.958

62

11. SUBA

Cabildo San José de Bavaria

Canal Cordoba

Humedal Cérdoba

Humedal Guaymaral

Humedal la Conejera

Humedal Tibabuyes o Juan Amarillo

Ruralidad Suba

3.251

18

13.TEUSAQUILLO

Rio Arzobispo

Rio San Francisco y Parque Simén Bolivar

617

14.LOS MARTIRES

Rio San Agustin y Canal Comuneros

862

30

15.ANTONIO
NARINO

Rio Fucha

838

16.PUENTE
ARANDA

Puente Aranda y Zona Industrial

Rio Fucha

Rio Seco y Rio Albina

1.062

12

17.CANDELARIA

Rio San Francisco

1.065

23

18.RAFAEL URIBE

Canal Albina

Quebrada Chiguaza

2.318

40

19.CIUDAD
BOLIVAR

Quebrada Zanjoén de la Muralla

Rio Tunjuelo

Rio Tunjuelo y Laguna Cantera

Rio Tunjuelo-Monteblanco

Ruralidad Ciudad Bolivar

3.824

20.SUMAPAZ

San Juan- Granada

Betania-Nazareth

2.239

TOTAL

44.396

384

Fuente: Secretarias Distritales de Habitat y Ambiente
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2.4. Presupuesto Participativo de Jovenes

Los Cabildos de Juventud fueron propuestos como un espacio para la
deliberacion y la decision. La deliberacién, entendida como la palabra
compartida, esa que expresa lo que nos hace falta, pero también lo que
sofiamos. La decisibn, como el momento de definir bajo criterios éticos,
sociales y politicos, cuales deben ser las rutas por construir, en qué se deben
invertir los recursos dispuestos por la Administracion Distrital para éste
ejercicio. A partir de julio de 2012, se da inici6 al esquema de presupuestos
participativos para el tema de juventud, en un proceso que avanzd en la
realizacién de los precabildos y cabildos.

2.4.1. Metodologia

La Mesa Técnica Intersectorial para la realizacion de Cabildos de Juventud
defini6 la metodologia de PP para las problematicas de juventud, la cual
comprende dos grandes momentos: precabildos y cabildos decisorios.

En los precabildos se desarrollaron multiples actividades tendientes a
dinamizar la participacién, en este caso, de las y los jévenes de Bogota. En
estos espacios se sensibilizé y reconocidé la realidad préxima territorial y
poblacional, se debatieron problematicas, necesidades y se propusieron
posibles salidas, en términos de acciones, iniciativas y proyectos. El “voz a
voz”, los recorridos por el territorio, las actividades culturales y ludicas,
también hicieron parte de proceso en todas las localidades de la ciudad.

Para la realizacion de los cabildos se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Iniciativas reconocidas por las y los jévenes en el escenario de
precabildos, correspondientes a las lecturas de realidad.

2. Siete lineas tematicas de gastos elegibles propuestas por la Mesa
Técnica: a) Organizacion y participacion; b) Expresion, creatividad
y conciencia; c) Convivencia y construccion de paz; d) Igualdad,
diversidad y NO discriminacion; e) Emprendimientos y economia
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popular; f) Des-aprendizajes ciudadanos vy, g) Identidades y nuevas
tendencias.

El alcance de los cabildos se dio teniendo en cuenta, la existencia
de un indicativo presupuestal por localidad y UPZs y una lista de
iniciativas “elegibles”, correspondientes a las lineas tematicas. El
alcance de estos Cabildos va hasta la definicion, por parte de las y
los jovenes participantes, de un grupo de iniciativas con sus
respectivas actividades. Estas iniciativas no son definitivas en la
medida que los Sectores deben armonizar lo que podran ejecutar
a través de sus proyectos de inversidbn con el conjunto de
iniciativas definidas en el Cabildo™.

Procesos de acuerdo con los y las Alcaldesas Locales, donde se
detallaron los aspectos metodoldgicos, logisticos y de recoleccion
de informacion.

La realizacion de los cabildos en cada UPZ integré cuatro
momentos:

Presentacion e instalacion del cabildo

Momento deliberativo de caracterizacion de iniciativas.
Definicidon de veedores

Momento decisorio de priorizacion de las iniciativas en
plenaria, a través del consenso.

oo oo

2.4.2 Los recursos previstos para el cabildo de jovenes

Para el cabildo de jovenes las entidades integrantes de la Mesa Técnica
definieron un monto de presupuesto para 2013 de $34.000 millones para ser
priorizado por la comunidad (Cuadro No 11).

" En un aparte mas adelante se explicara el detalle de los pasos que siguen a la realizacion del

cabildo.
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Cuadro No. 11. Techo Presupuestal para el cabildode Jovenes (millones de pesos)

No. SECTOR/ENTIDAD MONTO PRESUPUESTAL

1 Instituto Distrital para la Participaciony $1.000
la Accion Comunal — IDPAC '
Secretaria Distrital de Cultura,

2 Recreacion y Deporte $2.000
Subdireccién para la Juventud/

3 Secretaria Distrital de Integracion $1.000

4 Secretaria Distrital de Educacion $22.000

5 Secre’tarlla Distrital de Desarrollo $ 8.000
Econdmico

MONTO PRESUPUESTAL TOTAL $ 34.000

Fuente: Secretaria Distrital de Intergracion Social e IDPAC

La definicién de techos presupuestales por localidad se efectu6 a partir de la
medicidn de la segregacion resultado del cruce de seis indicadores: i)
pobreza multidimensional, ii) coeficiente de GINI, iii) desempleo juvenil, iv)
percepcion de la practica cultural, v) percepciéon de la discriminacién y vi)
tasa de escolaridad.

También fue tenida en cuenta para esta designacion la presencia juvenil
compuesta por el numero de jévenes de la localidad y la UPZ y el porcentaje
de mujeres jovenes sobre el total de jévenes. La definicibn de techos
presupuestales por UPZ fueron establecidos en relacién con el porcentaje de
poblacion juvenil para cada Unidad de Planeacion.

2.4.3 Desarrollo y resultados

En el Cuadro No 12 se presenta una sintesis de los resultados alcanzados
por el cabildo de jovenes. Asistieron al precabildo 13.535 personas y al
cabildo decisorio 7.129. Se priorizaron 397 iniciativas en las 117 UPZ,
teniendo presente el techo presupuestal establecido de antemano. La
distribucién de los recursos por localidad y UPZ se presenta en el anexo N° 3
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Cuadro No 12. Resultados del cabido de jovenes

PRECABIL CABILDOS DE JUVENTUD
o o
N° . N . N Total N° o .
LOCALIDAD . Asistentes | Asistentes . Iniciativas | Actividades N° de
Asistentes R X Asistentes L. .
. Cabildos | Cabildos . Priorizadas| Priorizadas |Veedores
Precabildos Cabildos
Mujeres | Hombres
USAQUEN 1212 75 104 179 32 33 33
CHAPINERO 486 0 0 0 23 12 17
SANTA FE 860 213 183 396 27 26 30
SAN
CRISTOBAL 0 88 134 222 13 22 33
USME 862 0 0 0 28 32 27
TUNJUELITO 778 156 138 294 13 83 7
BOSA 1071 325 323 648 14 27 12
KENNEDY 1834 527 400 927 29 0 21
FONTIBON 303 0 19 24 0
ENGATIVA 578 188 196 384 38 31 26
SUBA 1471 462 470 932 39 30 53
BARRIOS
UNIDOS 73 8 5 13 26 25 0
TEUSAQUILLO 0 45 55 100 17 7 9
LOS MARTIRES 0 87 55 142 5 9 5
ANTONIO
NARINO 266 115 165 280 9 9 7
PUENTE
ARANDA 1090 614 435 1049 12 5 35
LA 197 157 130 287 10 23 42
CANDELARIA
RAFAEL URIBE
URIBE 1991 316 87 403 30 83 19
CIUDAD
BOLIVAR 463 465 408 873 9 43 70
SUMAPAZ 0 4 0 0
Totales 13.535 3.841 3.288 7.129 397 975 446

Fuente: Secretaria Distrital de Intergracion Social e IDPAC

3. Consolidado de PP

Los ejercicios de Presupuesto Participativos realizados durante el segundo
semestre del afio 2012 identificaron recursos de la vigencia 2013 de la
Administracion Distrital por $332.641 millones, para los tres cabildos
tematicos. Para cada uno de estos cabildos concurren los sectores y las
entidades que tienen competencia en las tematicas, con recursos y equipos
de trabajo (Cuadro No 13).

Cuadro No 13. Consolidado de recursos para presupuesto participativo
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Presupuesto

Cabild Sector/entidad
abildo ector/entida ( Millones de $)
Fondo de Desarrollo Local 174.245
Vias
Unidad de Mantenimiento Vial 80.000
Secretaria Distrital de Ambiente 4
SDA-. 30.196
Fondo de Prevencién y Atencién 2000
Gobernanza |de Emergencias - FOPAE '
del Agua Jarglln Botanico Jose Celestino 2000
Mutis
Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota 10.200
S(_acr.etarla de Educacion del 22 000
Distrito
Secre'tar.la Distrital de Desarrollo 8.000
Econbmico
Jovenes Secreta.rl’a Dlstqtal de 1,000
Integracion Social
Secretaria Distrital de Cultura 2.000
Instituto Distrital para la 1.000
Participacion y Accion Comunal '
Total 332.641

Fuente: Secretaria Distrital de Intergracion Social e IDPAC
Informacion de las entidades y de las Mesas Técnicas Intersectoriales
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Productos, Metas y Resultados

Presupuesto 2013

Bogota, Distrito Capital
Anexo 4

Alcaldia Mayor de Bogota
Secretaria Distrital de Hacienda
Direccion Distrital de Presupuesto
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