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La Secretaria Distrital de Hacienda, informa a los interesados en participar en el presente proceso de seleccion,
gue pueden dirigir sus comunicaciones, peticiones, aclaraciones, observaciones o inquietudes relacionadas con
el proceso; a la direccidn, teléfono y correo electronico que mas adelante se indican.

1. OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA PERMANENTE Y
ADECUADA PROTECCION DE LOS FUNCIONARIQOS, CONTRATISTAS, VISITANTES,
CONTRIBUYENTES Y USUARIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA, AREAS COMUNES
DEL CENTRO ADMINISTRATIVO DISTRITAL, CAD Y LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES OBJETO DE
ESTA CONTRATACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES.

2. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993; el articulo segundo, numeral 1 de la
Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1., numerales 2y 4y 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y de
conformidad con tramite interno contenido en procedimiento 37-P-01, , o el que lo modifique, adiciones,
aclare o sustituya; el diagrama de flujo y descripcién de actividades; y su razonable confrontaciéon con el
andlisis de que trata el numeral 3 del Estudio Previo que se publica con el presente aviso, se establece que la
modalidad de seleccion es la LICITACION PUBLICA, como regla general de escogencia de contratistas en la
contratacion publica.

Adicionalmente, el valor del servicio requerido supera el monto de la menor cuantia de la Secretaria Distrital
de Hacienda y no se encuentra dentro de las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del
articulo 2°, de la Ley 1150 de 2007 y de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

3. EL PLAZO ESTIMADO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucién de los contratos que se deriven del presente proceso de seleccion es el siguiente:

Siete (7) meses y 15 dias, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio previa expedicion del registro
presupuestal y aprobacion de las garantias que amparan el contrato.

La vigencia de los contratos sera desde su perfeccionamiento y hasta los seis (6) meses siguientes a la
finalizacion del plazo de ejecucion.

4. LA FECHA LIMITE EN LA CUAL LOS INTERESADOS DEBEN PRESENTAR SU OFERTA Y EL LUGAR Y
FORMA DE PRESENTACION DE LA MISMA.
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La fecha limite para presentacion de la oferta es el 23/06/2021

Las propuestas deben ser presentadas a través de la plataforma del SECOP II, para lo cual los interesados
deben tener en cuenta lo indicado en la “Guia rapida para presentacion de ofertas en el SECOP II” que se
encuentra publicada en la pagina de Colombia Compra Eficiente.

NOTA: La fecha de presentacion de la oferta puede ser modificada con la expedicion del acto de apertura del
proceso.

5. DIRECCION, TELEFONO Y CORREO ELECTRONICO EN DONDE LOS PROPONENTES DEBEN
PRESENTAR LOS DOCUMENTOS EN DESARROLLO DEL PROCESO DE CONTRATACION.

Los proponentes deben presentar los documentos que se requieran en desarrollo del presente proceso de
seleccion a través de la plataforma del SECOP I, en la opcion “Mensajes” o en la opcion “Observaciones a los
documentos del proceso”, segun corresponda.

Teniendo en cuenta que el SECOP Il es una plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores
realizar el Proceso de Contratacion en linea, no se establece un correo electrénico para la presentacion de
documentos, por esta razon el Unico canal de envio de documentos es la plataforma.

Cualquier informacion adicional contactarse con el nimero telefénico: 3385092

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA MANIFESTACION EXPRESA DE QUE LA ENTIDAD ESTATAL
CUENTA CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presupuesto oficial del presente proceso, incluidos impuestos, tasas y contribuciones de caracter nacional y/o
distrital, costos directos e indirectos, se estima en la suma de MIL QUINIENTOS DIECISIETE MILLONES
DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS ($ 1.517.016.917), discriminados asi:

ACTIVIDAD POSICION DESCRIPCION DEL RUBRO VALOR
PRESUPUESTARIA PRESUPUESTAL SDH/CAD
Serviqios de proteccion (guardas de 131020202030501 Servic_:ios de proteccion (guardas de 1.293.843.975
seguridad) seguridad)
Servicios de arrendamiento sin opcion 131020202020304 Servicios de arrendamiento sin opcion 223 172.942
de compra de compra de otros bienes
Total del Presupuesto Oficial $1.517.016.917

Este valor se encuentra respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 206 de fecha: 20 de
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abril de 2021.

Las variables consideradas para calcular el presupuesto fueron: la normatividad relacionada con el servicio a
contratar: la Circular Externa 20201300000455 del 31 de diciembre de 2020 expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada (Que establece las tarifas para la contratacién de servicios de vigilancia y
seguridad privada 2021), y la Ley 1607 de 2012 (Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones.), especificamente en lo establecido en el articulo 46 relacionado con la base gravable
especial para el IVA y la Ley 1819 de 2016, en lo relacionado con la tarifa general del 19%. Igualmente, para el
componente de medios tecnoldgico se establecieron valores unitarios arrojados por el estudio de mercado.
Ademas, se considerd la cantidad de cada uno de los servicios requeridos por las Entidades y el plazo del
contrato a celebrar.

De conformidad con lo anterior, la Entidad pagara al contratista, en la ejecucion del contrato el valor de estos
servicios teniendo en cuenta las tarifas minimas calculadas de acuerdo con la regulacién. En el evento que el
contratista corresponda a una Cooperativa o que siendo contratista plural consorcio o uniéon temporal conformado
entre empresas comerciales y cooperativas de vigilancia y seguridad privada se dara aplicacion al descuento
establecido del 10% en la Circular Externa 20201300000455 del 31 de diciembre de 2020 para este tipo de
empresas. Lo anterior en concordancia con en el paragrafo 2° del articulo 2.6.1.1.6.6. del Decreto 1070 de 2015.

Para los valores unitarios mes del servicio de vigilancia con medio humano (con arma y sin arma) y con canino se
prevé que parte de la ejecucion se preste en el afio 2022; por tanto, se incrementé el valor mes en 5.3% teniendo
en cuenta como parametro la variacién esperada del salario minimo mensual vigente para 2022. La estimacion se
hace con base en los incrementos del SMMLV de afios anteriores; sin embargo, en la ejecucion este ajuste se
dara por el aumento decretado por el gobierno nacional para esta variable.

Para los Servicios adicionales (medios tecnolégicos) se prevé que parte de la ejecucion se preste en el afio 2022;
por tanto, se increment6 el valor de referencia mes de alquiler de medios tecnoldgicos en 3.15% teniendo en
cuenta como parametro la variacién esperada del indice de precios al consumidor IPC acumulado en 2021. La
estimacion se hace con base en la metodologia interna de la Oficina Asesora de Control de Riesgos de la
Secretaria Distrital de Hacienda (OACR) y la definida por la Superintendencia Financiera de Colombia. Los
modelos estadisticos elaborados por la Oficina de Andlisis y Control de Riesgos son una aproximaciéon a la
realidad en condiciones normales con corte al 29 de marzo de 2021 y situaciones adversas o exdgenas sin previo
conocimiento no estan incorporadas en los modelos; sin embargo, en la ejecucion este ajuste se dara con el IPC
acumulado a 2021 certificado por el DANE.

El valor correspondiente al servicio de imprevisto es la suma que la Entidad establecié para atender necesidades
del servicio inesperadas que se requieran para cubrir servicios de vigilancia adicionales no contemplados
inicialmente.

La oferta Econdémica de los proponentes se referird Unicamente al componente de Servicios adicionales (medios
tecnolégicos), considerando que los valores para los otros dos componentes (servicios de vigilancia e
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imprevistos) estan previamente establecidos por la Entidad.

El valor unitario ofertado no podra superar el “precio unitario estimado” que ha sido establecido por la
Entidad para el mismo en el pliego de condiciones electrénico, so pena de que la propuesta respectiva
sea RECHAZADA.

7. MENCION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El proceso de contratacién no esta cubierto por Acuerdos Comerciales vigentes para el Estado Colombiano, de
conformidad con el siguiente andlisis:

El Decreto 356 de 1994, establece:

“Articulo 2°.- Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada. Para efectos del presente Decreto,
entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en forma remunerada o en
beneficio de una organizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes
a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y
los bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos
para vigilancia y seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin.”

“Articulo 3°.- Permiso del Estado. Los servicios de vigilancia y seguridad privada, de que trata el
articulo anterior, solamente podran prestarse mediante la obtencidn de licencia o credencial expedida por
la_Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, con base en potestad discrecional, orientada a
proteger la seguridad ciudadana.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

“Articulo 12°.- Socios. Los socios de las empresas de vigilancia y de seguridad privada deberan ser
personas naturales de nacionalidad colombiana.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto 1070 de 2015, el Decreto 019 de 2012, y demas normas aplicables a la prestacion del
servicio de vigilancia, se evidencia que la normatividad exige que para operar como empresa de vigilancia y
seguridad privada debe mediar autorizacion previa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
para su constitucion y funcionamiento, aunado a lo anterior el articulo 12 del Decreto 356 de 1994, antes
transcrito, establece que solo podran constituirse empresas de vigilancia y seguridad privada con personas
naturales de nacionalidad colombiana, cerrando la posibilidad que este servicio pueda ser prestado por
empresas constituidas con socios de nacionalidad extranjera.
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Teniendo en cuenta lo anterior y una vez consultado el registro de operadores del servicio de vigilancia y
seguridad privada, se verificO que la totalidad de empresas que se encuentran legalmente constituidas,
registradas y licenciadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, son empresas constituidas
en Colombia.

8. MENCION DE SI LA CONVOCATORIA ES SUSCEPTIBLE DE SER LIMITADA A MIPYME. ART
2.2.1.2.4.2.2 DECRETO 1082 DE 2015

Con ocasién de la expedicion de la Ley 2069 de 2020, la cual en su articulo 34, modificé el articulo 12 de la
Ley 1150 de 2007, el cual hace referencia entre otras cosas a la convocatoria limitada a MIPYMES, la
Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente emitié el concepto C-043 de 2021,
por medio del cual indica que respecto del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, operé la pérdida
de fuerza ejecutoria dado que desaparecié su fundamento de derecho, por cuanto el articulo 84 de la citada
Ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Asi mismo, el citado concepto de Colombia Compra Eficiente indica que el articulo 34 de la mencionada
disposicién normativa sefiala reiteradamente que el Gobierno Nacional debe definir las condiciones para la
aplicacion, lo que “demuestra voluntad legislativa de establecer la necesidad de una nueva reglamentacion”.

Concluyendo dicho concepto lo siguiente: “Por ende, mientras ello no suceda, las Entidades Estatales, (...) no
pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes (...)"

9. ENUMERACION Y BREVE DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES PARA PARTICIPAR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo dispuesto por numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica,
las condiciones de experiencia, la capacidad financiera y de organizacién de los proponentes nacionales
seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso
de seleccién y no otorgaran puntaje, pero habilitan a los proponentes para participar en el proceso de
seleccién. Los requisitos habilitantes se establecen de forma adecuada y proporcional a la naturaleza del
contrato a suscribir y a su valor.

De igual manera, la Secretaria Distrital de Hacienda verificara los siguientes documentos:

DE CONTENIDO JURIDICO: Carta de presentacion de la propuesta; certificado de existencia y
representacion legal (personas juridicas); registro mercantil (personas naturales); documento de constitucion
consorcios y uniones temporales; Certificado de inscripcion en el Registro Unico de Proponentes (articulo 6
de la Ley 1150 de 2007); boletin de responsables fiscales (articulo 60 de la Ley 610 de 2000); verificacion de
antecedentes disciplinarios en el Sistema SIRI de la Procuraduria General de la Nacion; verificacion de
antecedentes judiciales; verificaciéon cumplimiento del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — C6digo Nacional
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de Policia y Convivencia; Certificacion del Pago de Parafiscales y Aportes al Sistema de Seguridad Social
(inciso 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que fuera modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002), Registro Unico Tributario y
péliza de seriedad de la oferta.

DE CAPACIDAD FINANCIERA Y DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: La Verificacion Financiera de las
propuestas, se efectla con el fin de garantizar la solvencia econémica y patrimonial del proponente como
requisito habilitante dentro del proceso. Para tal efecto se examinara la informacion financiera reflejada en el
RUP o la informada en la Certificacién de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional,
en lo relacionado con los indicadores de: indice de Liquidez, Nivel de Endeudamiento, Razén de Cobertura
de Intereses y Capital de Trabajo; La capacidad organizacional se verifica con el fin de establecer si el
proponente es apto para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion
interna, dada por su rentabilidad. Para tal efecto se examinard la informacién reflejada en el RUP o la
informada en la Certificacion de Indicadores - Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional, en lo
relacionado con los indicadores de: Rentabilidad sobre patrimonio y Rentabilidad sobre activos.

REQUISITOS DE ORDEN TECNICO

Experiencia del proponente: El proponente debe acreditar experiencia a través de contratos ejecutados que se
encuentre relacionados con la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada con apoyo en Circuito
Cerrado de Television o Medios Tecnolégicos, de conformidad con los requisitos sefalados en el complemento
del pliego de condiciones.

PONDERACION DE LAS PROPUESTAS

La ponderacion se efectuara sobre los elementos de calidad y precio sefialados en el complemento del pliego
de condiciones.

Las propuestas seran ponderadas, teniendo en cuenta los siguientes factores sobre una asignaciéon maxima
total de 100 puntos, asi:

FACTOR MAXIMO
PUNTAJE
3.6.1 Ponderacion de calidad 49
3.6.1.1 El proponente que ofrezca capacitar a la totalidad del personal
que prestara el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada, durante la 49

ejecucion del contrato, en el siguiente tema:

Procedimientos y medidas disuasivas, persuasivas y preventivas en
seguridad fisica para entidadespublicas.

3.6.2 Ponderacion Econémica — Medios tecnoldgicos 50
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3.6.3 Vinculacion de Personas con Discapacidad (Decreto 392 de 2018) 1
Puntaje Total 100

10. INDICAR SI EN EL PROCESO DE CONTRATACION HAY LUGAR A PRECALIFICACION. Art.
2.2.1.2.1.3.3 Decreto 1082 de 2015.

No aplica

11. CRONOGRAMA

El cronograma puede ser consultado directamente en el SECOP Il en el Link del proceso No. SDH-LP-0004-
2021.

Las fechas establecidas a partir de la actividad “Respuesta a las observaciones al proyecto de pliego de
condiciones” del cronograma del proceso de seleccion, son estimadas, por tanto, con la expedicion del acto
de apertura del proceso y en el pliego de condiciones electréonico definitivo, podran ser objeto de
modificacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria Distrital
de Hacienda, acorde con el Sistema de Gestibn de Calidad tiene fijados los siguientes plazos para las
actividades de:

e Plazo para la publicacién del contrato: Tres (3) dias habiles
¢ Plazo para la expedicion del Certificado de Registro Presupuestal: Dos (2) dias habiles
e Plazo para realizar el (los) pago(s) al contratista: Ocho (8) dias habiles

12. LUGAR FISICO O ELECTRONICO DONDE PUEDE CONSULTARSE EL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES Y LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

El proyecto de pliego de condiciones, asi como los estudios y documentos previos se pueden consultar en el SECOP Il en
el Link del proceso No. SDH-LP-0004-2021.

Se expide a los CATORCE DIAS DEL MES DE MAYO DE 2021

Firmado
digitalmente por
Yenny Marcela
Gonzalez Sanchez

YENNY MARCELA GONZALEZ SANCHEZ
Subdirectora de Asuntos Contractuales
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