ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
¢

DECRETO No. Y DE

( . A% W
270C1 2022°
“Por medio del cual se adopta la Politica de Gobernanza Regulatoria para el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.”

LA ALCALDESA MAYOR DE BOGOTA, D. C. (E)

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el numeral 1 y 3 del articulo
38 del Decreto Ley 1421 de 1993 vy,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 32 de la Ley 489 de 1998, modificadq_por el articulo 78 .de la Ley 1474 de
2011, dispuso que todas las entidades y organismos de la Administracion Publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de democracia participativa y
democratizacion de la gestion publica. Para ello podran realizar todas las acciones necesarias
con el objeto de involucrar a la ciudadania y organizaciones de la sociedad civil en la
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica, aplicando mecanismos que
brinden transparencia al ejercicio de la funcion administrativa.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 establece que las actuaciones administrativas se
desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad. transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

Que el numeral 9° de la norma en comento regula el principio de publicidad, asi: “En virtud
del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados,
en forma sistemdtica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley,
incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion
de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo
de la publicacion, esta no podra exceder en ningun caso el valor de la misma.”

Que, en desarrollo del deber de informacion al publico, el numeral 8° del articulo 8° de la Ley
1437 de 2011, impone como una obligacion de las autoridades, mantener informacion
completa y actualizada a disposicion de la ciudadania, suministrandola a través de los medios
impresos y electronicos que disponga. Dentro de dicha informacion se encuentra la relativa a:
& “[l]os proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se fundamenten, con el
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objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas. Para el efecto, deberdn
sefialar el plazo dentro del cual se podrdn presentar observaciones, de las cuales se dejard
registro publico. En todo caso la autoridad adoptard autonomamente la decision que a su
Juicio sirva mejor el interés general.”’

Que de conformidad con lo establecido en la Ley 1712 de 2012 y el Decreto Nacional 1081
de 2018, los actos administrativos se deberan publicar en la pagina web de la entidad con
aplicacion de los lineamientos establecidos en la Resolucion 1519 de 2020, expedida por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion.

Que el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social expidié el documento CONPES
3816 de 2014 MEJORA NORMATIVA: ANALISIS DE IMPACTO, el cual sefial6 como
objetivo central: “(...) sentar las bases para institucionalizar el Andlisis de Impacto
Normativo (AIN) en la etapa temprana del proceso de emision de las normas desde la Rama
Ejecutiva, como herramienta dirigida a fortalecer la confianza, efectividad y transparencia
de la normatividad, en el mediano y largo plazo™.

Que el articulo 2.1.2.1.25 del Decreto Unico Nacional 1081 de 2015, adicionado por el articulo
2 del Decreto Nacional 270 de 2017, previo que, en la elaboracion de los proyectos especificos
de regulacion de carécter general, la entidad que lidere la elaboracion realizara, entre otras,
las siguientes acciones: i) informar proactivamente sobre los proyectos especificos de
regulacion, atendiendo no solo a las instrucciones del articulo 2.1.2.1.14 idem, definiendo e
indicando los medios electronicos a través de los cuales la ciudadania y grupos de interés
podran inscribirse para recibir informacion automatica al respecto; y ii) promover la
participacion ciudadana, para lo cual debera definir y adaptar los medios fisicos y electronicos
mediante los cuales la ciudadania y los grupos de interés podran hacer observaciones a los
proyectos especificos de regulacion. Ahora bien, ademds de comunicar a los inscritos para
recibir informacion automatica, las autoridades también deberan ponerla en conocimiento de
la ciudadania en general, a través de diferentes canales de comunicacion.

o
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Que el Acuerdo Distrital 638 de 2016 cre6 el Sector Administrativo de Gestion Juridica que
tiene como mision, conforme al articulo 3° del mismo: “(...) formular, adoptar, ejecutar,
liderar, dirigir, coordinar, orientar y evaluar las politicas de gerencia juridica y de
prevencion del dario antijuridico para la defensa de los intereses del Distrito Capital”.

Que mediante el Decreto 323 de 2016, modificado por los Decretos 798 de 2019 y 149 de
2022, se establecio la estructura organizacional de la Secretaria Juridica Distrital (SJD),
sefialando el articulo 2° del primer decreto mencionado, que dicha entidad se constituye como
el ente rector en todos los asuntos juridicos del Distrito Capital, y tiene por objeto formular,
orientar, coordinar y dirigir la gerencia juridica del mismo; la definicion, adopcion,

coordinacion y ejecucion de politicas entre otras, en materia de prevencion del dafio
antijuridico y la gestion de la informacién juridica.

Que el Decreto Nacional 1299 de 2018, adiciondé el numeral 17 al articulo 2.2.22.2.1 del
Decreto Nacional 1083 de 2015, con el que incorpor6 la mejora normativa dentro de las
Politicas de Gestion y Desempefio Institucional en el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG, con el fin de que: *“(...) abarque aspectos de la calidad en la produccion de
las normas, su impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la participacion y
consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de capacidades
dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacion del ordenamiento
juridico.”

Que la Politica de Mejora Normativa a nivel nacional, expedida en el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) publicada en la pagina web del Departamento
Administrativo de Funcion Publica, estableci6 como objetivo: “(...) promover el uso de
herramientas y buenas prdcticas regulatorias, a fin de lograr que las normas expedidas por
la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en los ordenes nacional y territorial, revistan los
parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y un marco regulatorio y
reglamentario que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo
¢ economico y el bienestar social.”
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Que la Politica de Mejora Normativa se fundamenta en el Ciclo de Gobernanza Regulatoria',
la cual: “(...) permite brindar una lectura integral de todas y cada una de las fases, actores,
herramientas e instituciones que intervienen en el proceso de expedicion de una
nueva regulacion o la modificacion de una existente”, estableciendo para el proceso de
expedicion de una norma, las siguientes fases: 1) planeacion; 2) disefio de la regulacion; 3)
consulta publica de los proyectos de actos administrativos; 4) revision de calidad normativa;
5) publicidad de la regulacion; y 6) evaluacion,

Que mediante la Ley 2085 de 2021 se adopto la figura de la depuracion normativa,
instrumento que: “(...) permitird decidir la pérdida de vigencia y derogacion de grupos de
cuerpos normativos de conformidad con los criterios de obsolescencia, contravencion al
régimen constitucional actual, derogatoria orgdnica, incumplimiento del objeto de la norma,
vigencia temporal y no adopcion como legislacién permanente. (...)"

Que el Decreto Distrital 430 de 2018 adopta el Modelo de Gestion Juridica Publica del Distrito
Capital (MGJP), sistema integral dirigido a la administracion, orientacion, desarrollo y
seguimiento de la gestion juridica en el ambito distrital, que busca alcanzar altos estandares
de eficiencia y seguridad juridica que faciliten la toma de decisiones, la proteccion de los
intereses del Distrito Capital y la prevencion del dafio antijuridico, en cuyos componentes
tematicos se encuentra la produccion normativa, entendida como el proceso de preparacion,
proyeccion y suscripeion de los documentos y actos administrativos que deban expedir las
entidades y organismos distritales para el cumplimiento de sus fines,” y cuyo objetivo consiste
en garantizar la proteccion, coherencia, efectividad y eficiencia del ordenamiento juridico
distrital, de conformidad con los preceptos constitucionales y las normas de nivel nacional, a
efectos de brindar seguridad juridica, mejorar la confianza piblica, asegurar la calidad de los
documentos y actos administrativos que se expidan, racionalizar y depurar la normatividad
distrital existente y fortalecer la participacién de terceros interesados.’

' COMITE NACIONAL DE MEJORA NORMATIVA. “Politica de Mejora Normativa™. Diciembre de 2019.
? Articulo 14 del Decreto 430 de 2018,
* Articulo 15 del Decreto 430 de 2018,
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Que en su calidad de gerente del MGJP, la Secretaria Juridica Distrital en cumplimiento de lo
prescrito en el articulo 20 ibidem, definid los lineamientos relacionados con la revision y
tramite de los proyectos de actos administrativos y demas documentos que deban ser suscritos,
sancionados y/o avalados por el/la Alcalde/sa Mayor, mediante la Resolucion 088 de 2018,
modificada por la 079 de 2021.

Que el Decreto Distrital 807 de 2019, “Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Gestion
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, adopta para el Distrito Capital, el
MIPG, estableciendo las instancias, competencias, reglas, condiciones, politicas y
metodologias que facilitan la implementacion, evaluacion y seguimiento del modelo. Asi
mismo, mediante el articulo 20 idem, se determino que la SJD serd la responsable de liderar
la Politica de Mejora Normativa a nivel distrital.

Que el articulo 6° del Acuerdo Distrital 761 de 2020 *“Por medio del cual se adopta el Plan
de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-
2024 Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI", establecid la
participacion ciudadana como uno de los enfoques con los que la administracién comprende
y atiende las realidades de quienes habitan en el Distrito Capital. Adicionalmente, la Meta 500
del Proposito 5 “Construir Bogota-Region con gobierno abierto, transparente y ciudadania
consciente” y cuyo cumplimiento se encuentra en cabeza del sector juridico, prevé: “Disenar,
institucionalizar e implementar una politica publica distrital de gobernanza regulatoria, que
incluya la racionalizan de tramites.”

Que el Concejo de Bogota mediante el Acuerdo Distrital 846 de 2022, dicto los lineamientos
para la gobernanza regulatoria en el Distrito Capital e imparti6 directrices de obligatorio
cumplimiento para todas las entidades distritales, sobre la efectiva administracion del acervo
regulatorio a cargo del Distrito, mediante buenas practicas regulatorias y acciones de mejora
en este campo, con el objetivo de tener un entorno eficiente que garantice la efectiva
prestacion de los servicios publicos, la garantia de derechos y el desarrollo econémico,
social y ambiental.
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Que el citado Acuerdo dispuso en el articulo 4° que: “La Secretaria Juridica Distrital
desarrollard una Guia de Andlisis de Impacto Normativo que describira detalladamente los
pasos para desarrollar el AIN. Esta Guia se hard conforme a los estdndares internacionales
sobre la materia y con base en las experiencias colombianas sobre la materia”.

Que revisada la Guia Metodologica para la Elaboracion de Anélisis de Impacto Normativo
(AIN), Version 2.0, disefiada por el Departamento Nacional de Planeacion, se considera que
la misma cumple con los parametros técnicos y normativos y servira de referencia y analisis
para que sean aplicadas por parte de las entidades y organismos distritales. En tal sentido,
en virtud del principio de economia, mediante el presente decreto se adopta el citado
instrumento como parte del ciclo de disefio de la regulacion en el marco de la politica de
gobernanza regulatoria.

Que conforme al estudio de la OCDE sobre la politica regulatoria en Colombia: “Mds alld
de la simplificacion administrativa”, se recomendo al pais implementar la consulta publica
de los proyectos especificos de regulacion, el analisis de impacto normativo y la evaluacion
ex post de las regulaciones, como estrategia para que la ciudadania, las empresas y la
sociedad en general hagan parte del proceso normativo.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 8° del articulo 8° de la Ley
1437 de 2011, se expidio el Decreto Distrital 069 de 2021, estableciendo el tramite de
publicacion de los proyectos especificos de regulacion, para todas las entidades del distrito
capital que tienen la obligacion legal de cumplir con esa disposicion, e incorporando
mecanismos adicionales a los dispuestos en la ley tendientes a promover, incrementar y
garantizar el ejercicio de la participacion ciudadana incidente en la emision de actos
regulatorios.

Que la politica de gobernanza regulatoria, anexa al presente decreto, fue presentada en el
Comité de Gestion y Desempefio de la Secretaria Juridica Distrital el 16 de febrero de 2022,
instancia que recomend6 su adopcion. Asi mismo, se socializ6 en el Comité Juridico Distrital &
el 7 de abril de 2022.
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Que se considera necesaria la adopcién de la mencionada politica, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital 846 de 2022, y para facilitar la toma de decisiones, la
proteccion de los intereses del Distrito y la prevencion del dafio antijuridico en el proceso de
expedicion de regulaciones de contenido general que adelanten las entidades y organismos
distritales.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto. Adoptese la Politica de Gobernanza Regulatoria en el Distrito Capital
para promover el uso de herramientas juridicas y técnicas, acciones de mejora normativa y
buenas practicas regulatorias en las entidades y organismos distritales.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién. La Politica de Gobernanza Regulatoria se aplicara a
todas las entidades y organismos distritales, con lo cual implementaran el ciclo de gobernanza,
las buenas practicas y los procesos especificos en la produccién normativa conforme con las
competencias, funciones, autonomia y decisiones de los érganos de direccion.

Articulo 3°.- Objetivos de la Politica de Gobernanza Regulatoria. La Politica de
Gobernanza Regulatoria tiene por objetivo general promover el uso de herramientas y técnicas
juridicas, acciones de mejora normativa 'y buenas practicas regulatorias, con el fin de lograr
que las normas expedidas en el Distrito Capital resulten eficaces, eficientes, transparentes,
coherentes y simples, atendiendo a un procedimiento estandarizado de alta calidad que ¢
promueva la seguridad juridica. /
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La implementacion de la politica permitird que, el marco regulatorio y reglamentario facilite
el emprendimiento, la competencia, la productividad, el desarrollo econémico y el bienestar
social.

Los objetivos especificos de esta politica son:

3.1. Unificar los lineamientos generales para la produccion normativa, que faciliten la labor
de sus participantes y la coordinacion entre las entidades.

3.2. Fortalecer y desarrollar los procesos para la implementacion de la agenda regulatoria, la
planificacion normativa y la participacion ciudadana en la elaboracion de iniciativas, politicas,
programas, propuestas de regulacién y normativa en el Distrito Capital.

3.3. Mejorar el procedimiento para el disefio de la regulacion, la creacion de nuevas normas y
la calidad del acervo normativo existente.

3.4. Consolidar el inventario normativo e implementar los procesos de evaluacion de las
normas en las entidades y organismos distritales y procurar su depuracion, racionalizacion o
modificacion, de conformidad con los lineamientos que imparta la Secretaria Juridica
Distrital.

3.5. Promover la incorporacion progresiva de tecnologias de informacion y comunicacion
entre los tramites y servicios.

Articulo 4°.- Principios. Para mejorar la relacion entre el gobierno distrital y la ciudadania,
la politica adoptada a través de este decreto, tendra en cuenta los principios consagrados en la
Politica de Mejora Normativa Nacional, asi como los contemplados en el Acuerdo Distrital
846 de 2022 y en particular los siguientes:

4.1. Eficacia: la medida regulatoria debera ser adecuada y suficiente para resolver el problema
identificado y cumplir los objetivos para los cuales fue creada.
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4.2. Eficiencia: la medida regulatoria debera lograr mayores beneficios (econdmicos, sociales
y ambientales) que costos para el cumplimiento de sus objetivos.

4.3. Necesidad: la medida regulatoria debe ser requerida para mitigar un problema o un riesgo
existente que afecta a la sociedad, asi como para mejorar la norma cuando se evidencia un
beneficio conforme a los procesos de seguimiento y evaluacion que se realicen.

4.4. Participacion: Las entidades distritales garantizaran a los sujetos regulados y terceros
interesados, la difusion de los proyectos de actos normativos, para recibir aportes, comentarios
o sugerencias en cada una de las etapas del Ciclo de Gobernanza Regulatoria.

4.5. Seguridad juridica: El ordenamiento juridico debe producir certeza y confianza en la
ciudadania respecto de la normatividad vigente y sobre lo que previsiblemente lo sera en el
futuro.

4.6. Accesibilidad: la regulacion debe ser comunicada adecuadamente, de manera que facilite
la compresion y el acceso a ella por parte de los regulados y la ciudadania interesada.

4.7. Publicidad: “(...) las autoridades dardn a conocer al piblico y a los interesados, en forma
sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el
empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de

la publicacion, esta no podra exceder en ningiin caso el valor de la misma™.*

4.8. Transparencia: “(...) la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva v
legal.™ J

* Articulo 3°, numeral 9, de la Ley 1437 de 2011.
* Articulo 3, numeral 8, de la Ley 1437 de 2011,
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4.9. Responsabilidad y rendicion de cuentas: Las entidades distritales tendran a disposiciéon
de la ciudadania los resultados de la implementaciéon y cumplimiento de la Politica de
Gobernanza Regulatoria en cada una de sus etapas.

Articulo 5°.- Proyectos especificos de regulacion. Entiéndanse como proyectos especificos
de regulacion en el Distrito Capital, todo proyecto de acto administrativo expedido por la
autoridad competente, que pretenda desarrollar un mandato normativo determinado, cuyo
contenido sea general y abstracto.

CAPITULO 11
CICLO DE GOBERNANZA REGULATORIA

Articulo 6°.- Ciclo de gobernanza regulatoria. El ciclo de gobernanza regulatoria se
debera aplicar de manera obligatoria y preferencial en los proyectos especificos de
regulacion, en el proceso de expedicion de nuevas normas, la modificacion de las existentes
y en la implementacion de buenas précticas.

El ciclo esta compuesto por las siguientes fases: 1). planeacion; 2). disefio de la regulacion;
3). consulta publica de los proyectos de actos administrativos; 4). revision de calidad
normativa; 5). publicacion de la regulacion; y 6). evaluacion.

Articulo 7°.- Planeacion. Las entidades y organismos del Distrito Capital en el marco del
proceso de gestion juridica, deberan incorporar la planeacién normativa, como una actividad
permanente que involucra las siguientes actividades:

7.1.- Identificacion y analisis de los problemas que requieran una intervencion a través de
reglamentacion distrital y/o sectorial. Q)
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7.2.- Programacion cuatrienal correspondiente al mismo periodo del Plan Distrital de
Desarrollo, a través del cual se planifique gradualmente la regulacion de las tematicas de su
sector durante la administracion de ejecucion.

7.3.- Coordinar la planeacion normativa entre las entidades que representan el sector central,
y sus entidades vinculadas y adscritas.

7.4.- Realizar por cada entidad u organismo distrital la agenda regulatoria en la que se
indicaran las tematicas que se pretenden expedir durante la vigencia, y que permiten el
conocimiento y participacion de la sociedad y los sujetos regulados

7.5. Adelantar las actualizaciones, modificacion y supresion de los aspectos programados
conforme a los analisis que se realicen o a las nuevas regulaciones existentes.

Articulo 8°.- Elaboracion y publicacion de la agenda regulatoria. Las entidades y
organismos distritales deberan incorporar en el marco de la planeacion normativa, la agenda
regulatoria, en la que se incluyan los proyectos de actos administrativos que se pretende
expedir en el siguiente afio, para conocimiento y participacion de la sociedad y los sujetos
regulados.

La agenda regulatoria debera estar disponible en la pagina web de cada entidad u organismo
distrital y podra modificarse en caso de surgir nuevas necesidades de regulacion.

Paragrafo.- La Secretaria Juridica Distrital establecerd los parametros para la construccion
de la agenda regulatoria.

Articulo 9°. - Disefio de la regulacion. El disefio de la regulacion implica la formulacion,
elaboracion y evaluacion de las alternativas para la solucion de los eventos o problemas
identificados que requieren intervencion de las entidades y organismos distritales. con el fin
de establecer si la solucion mas eficiente correspondera a una produccion normativa o a otro g
tipo de intervencion.
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Para tal efecto se dara aplicacion al Anélisis de Impacto Normativo (AIN) cuando se requiera
adelantar el desarrollo de reglamentos técnicos, 0 como buena practica para conocer la mejor
opcién en materia regulatoria, y a los parametros para la preparacion y elaboracion del
proyecto especifico de regulacion.

9.1.- Anailisis de Impacto Normativo (AIN). El Andlisis de Impacto Normativo es una
herramienta que permite analizar el costo — beneficio de las regulaciones, su conveniencia,
sus posibles impactos y alternativas de intervencion, asi como las condiciones econémicas y
sociales para su cumplimiento, por parte de la ciudadania y de la administracion.

Las entidades y organismos distritales, segtin la especificidad del tema o para la elaboracion
de reglamentos técnicos, utilizaran la guia metodoléogica de Impacto de Analisis de Impacto
Normativo expedida por el Departamento Nacional de Planeacion.

9.2.- Preparacion y elaboracién del proyecto de acto administrativo y/o especifico de
regulacién. Para la preparacion y elaboracion del proyecto de acto administrativo, las
entidades y organismos distritales-tendran en cuenta los siguientes aspectos:

a. Identificar la(s) disposicion(es) de orden constitucional o legal que otorgan la competencia
para expedir el acto administrativo.

b. Analizar los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

¢. Definir la finalidad de la norma, esto es, el propdsito preciso y claro que se quiere
materializar con la expedicion del acto administrativo.

d. Establecer si existe alguna norma vigente que regule el mismo tema. De ser asi, explicar
por qué es insuficiente y sefialar la norma que el proyecto de acto administrativo pretende
modificar, derogar o sustituir.

e. Revisar y analizar las decisiones judiciales de los 6rganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto, asi como revisar

¥)

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

ot BOGOT/\
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




Continuacion del Decreto N°. 4 74 DE 2 1 UC] 2022 Pag. 13 de 21

“Por medio del cual se adopta la Politica de Gobernanza Regulatoria para el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.”

los antecedentes jurisprudenciales para determinar si las altas Cortes o los tribunales se
han pronunciado sobre la materia a ser regulada o adoptada.

f. Identificar los o las destinatarias del acto administrativo, y hacer uso de los instrumentos
sobre lenguaje claro e incluyente.

g. Adelantar un autodiagnostico para la prevencion del dafio antijuridico, asi como analizar
los impactos positivos o negativos y considerar los actores que puedan ser afectados en
los ambitos juridico, econdmico, presupuestal e incluso ambiental, para determinar si la
expedicion de la norma se justifica

h. Elaborar la memoria justificativa y/o exposicion de motivos del acto administrativo, que
contendrd como minimo: los antecedentes, razones de oportunidad y conveniencia que
justifican su expedicion; el ambito de aplicacion, los sujetos a quienes va dirigido; la
viabilidad juridica, técnica y presupuestal; y en los casos que se requiera, la disponibilidad
presupuestal para su implementacion.

Paragrafo.- La Secretaria Juridica Distrital establecerd los lineamientos de técnica
normativa que deberan ser atendidos por las entidades distritales.

Articulo 10.- Consulta piblica de los proyectos de actos administrativos y/o especificos
de regulacion. Cuando se trate de proyectos de actos administrativos y/o especificos de
regulacion, en cumplimiento del numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, se deberan
publicar en el portal Unico LegalBog Participa por un término minimo de cinco (5) dias
habiles, plazo en el cual se recibiran las opiniones, observaciones, sugerencias o propuestas
de la ciudadania o grupos de interés.

Paragrafo.- En concordancia con el articulo 2.1.2.1.24 del Decreto Unico Nacional 1081 de
2015, modificado por el articulo 4° del Decreto Nacional 1273 de 2020, la publicacion a que
hace referencia el presente decreto no aplica en los siguientes casos:

10.1. Cuando se trate de procedimientos militares o de policia que por su naturaleza requieran
decisiones de aplicacion inmediata, para evitar o remediar perturbaciones de orden publico en
los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquilidad, salubridad, y circulacion degy
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personas y cosas, de conformidad con lo previsto en el inciso 2° articulo 2° de la Ley 1437 de
2011.

10.2. En los actos administrativos relativos a calamidad publica o urgencia en materias de
salud, ambientales, orden publico, sanitarios o seguridad.

10.3. Los actos administrativos de caracter presupuestal de que tratan los articulos 63 y 64 del
Decreto Distrital 714 de 1996.

10.4. Cuando sobre la informacion recaiga reserva o clasificacion legal, de conformidad con
la Constitucion y las disposiciones contenidas en las leyes 1712 de 2014 y 1755 de 2015.

10.5. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion.

10.6. En los demas casos que la ley exprese como excepciones.

Articulo 11.- Consultas y/o audiencias publicas en el término de publicacion del
proyecto. Las entidades y organismos distritales podran desarrollar actividades de
participacion y consulta de acuerdo con las necesidades especificas y complejidad de las
iniciativas de regulacion, adelantando, entre otros, los siguientes mecanismos:

11.1. Audiencia publica sobre la tematica desarrollada en el proyecto de acto administrativo
y/o especifico de regulacion.

11.2. Consultas sobre el impacto normativo a entidades del nivel nacional, entidades sin
animo de lucro reconocidas en la materia a regular, consejos consultivos de los sectores
administrativos, instituciones educativas de nivel superior, o expertos en la materia, las
cuales serviran de sustento adicional o daran claridad sobre las medidas a adoptar.

N
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Para el desarrollo y tramite de las consultas y audiencias se tendra en cuenta los lineamientos
establecidos en el documento anexo “Politica de Gobernanza Regulatoria”. La actualizacion
estard a cargo de la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 12. — Matriz de observaciones y respuesta a los proyectos. Todos los proyectos
especificos de regulacion deberan contar con una matriz en la que se incorporen las
observaciones, opiniones, sugerencias o propuestas formuladas por la ciudadania o grupos
sociales; el andlisis realizado por la entidad u organismo y las respuestas, indicando si son
acogidas o no. En caso que se realice otro mecanismo de participacion adicional, se dejara
constancia de los resultados. La matriz debe estar suscrita por los/as directores/as o jefes/as
de las respectivas oficinas juridicas o quien haga sus veces, y por los/as directores/as o jefes
de la dependencia que lidera la regulacion en los aspectos técnicos.

Paragrafo 1°. — Para el caso de los actos administrativos de firma del/la alcalde/sa mayor de
Bogota D.C., al momento en que se advierta el incumplimiento de lo sefialado en este articulo,
el proyecto normativo, junto con sus anexos, se devolvera al organismo o entidad remitente,
con el fin de que se adelante el procedimiento sefialado, y se radique nuevamente ante la
Secretaria Juridica Distrital, para la revision correspondiente.

Paragrafo 2°. — Durante la vigencia de la parte estratégica del Acuerdo Distrital 761 de 2020
“Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo economico, social, ambiental y de obras
publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del siglo XXI”, con el fin de contabilizar las observaciones que se presenten por la
ciudadania a la produccion normativa de cada uno de los sectores, las entidades distritales
objeto del presente decreto, deberdn presentar sus matrices de observaciones, junto con las
constancias referentes a las audiencias publicas y consultas realizadas a los expertos, dentro
de los cinco (5) primeros dias de cada mes, de conformidad con las directrices que sobre el
particular imparta la Secretaria Juridica Distrital.

Articulo 13.- Revision de calidad normativa. El proceso de revision técnica, juridica y
presupuestal se realiza por parte de las oficinas técnicas y juridicas de cada entidad u
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organismo distrital que lidere el proyecto especifico de regulacion, quienes podran consultar
con personal experto del sector sobre el tema a regular.

En los actos diferentes a los suscritos por el/la alcalde/sa mayor y que involucre acciones
sectoriales que impliquen la firma del/la secretario/a cabeza del sector, la oficina juridica o la
dependencia que haga sus veces, debera emitir concepto juridico favorable para su expedicion.

Si el proyecto de regulacion involucra la firma del/la alcalde/sa mayor de Bogota, la Secretaria
Juridica Distrital a través de la Subsecretaria Juridica y la Direccidon Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos, realizard la revision de legalidad, conforme a los parametros
establecidos en el documento técnico de Politica de Gobernanza Regulatoria y las demas que
se expidan sobre la materia.

Articulo 14. - Publicacion de la norma. Los actos administrativos de caracter general,
deberan ser publicados en el Registro Distrital de Bogotd, como materializacion de los
principios de publicidad y transparencia, acatando lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley
1437 de 2011,

Paragrafo 1.-Las entidades y organismos del sector central y descentralizado deberan
publicar la norma expedida en la pagina web de su entidad. en la plataforma Régimen Legal
de Bogotd y seguir estrategias de publicacion y difusion masiva de la norma, en atencién a
lo previsto en la Resolucion 1519 de 2020 expedida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, y en el articulo 12 de la Resolucion 104 de 2018
expedida por la Secretaria Juridica Distrital o las normas que las modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2.- El inventario o listado de normas emitidas debera estar disponible para consulta
de la ciudadania, en la pagina web de la entidad.

Articulo 15°. - Evaluacion. Las entidades responsables de la aplicacion de la regulacion
existente de cardcter general y abstracto que impacten directamente en la ciudadania, en
temas econdmicos, ambientales, sociales o administrativos llevaran a cabo un proceso de N

Carrera 8 No. 10 - 65
Cadigo Postal: 111711

Tel.: 3813000
www.bogota.gov.co BOGOT
Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

21 0CT 202

Continuacion del Decreto N°, & 74 DE Pag. 17 de 21

“Por medio del cual se adopta la Politica de Gobernanza Regulatoria para el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones.”

revision cuando tengan entre 3 y 5 afios de vigencia, con el fin de evaluar los resultados de
la implementacion de la norma, sin perjuicio que sea necesario adelantarla en otro periodo
a peticion ciudadana o por otras entidades distritales

Como resultado de la evaluacién se podran realizar las siguientes actuaciones:

15.1. Racionalizacion de tramites para reducir cargas administrativas

15.2. Evaluacion ex post para asegurar regulaciones eficaces y eficientes

15.3. Depuraciéon normativa para mantener un inventario normativo actualizado
15.4. Compilacién normativa

Articulo 16. Vigencia de decretos, resoluciones, directivas y circulares expedidas por
el/la alcalde/sa mayor. La Secretaria Juridica Distrital determinara la vigencia de los
decretos, resoluciones, directivas y circulares expedidas por el/la Alcalde/sa Mayor. Para tal
efecto, solicitara a las entidades y organismos que suscribieron o participaron en el acto que
realicen el analisis de vigencia respectivo, quienes deberan emitirlo dentro de los diez (10)
dias siguientes al del recibo de la solicitud.

Cuando el analisis de vigencia le corresponda a una entidad del sector descentralizado, el
mismo deberd ser avalado por la cabeza de sector, para lo cual el término total sera de quince
(15) dias.

El andlisis que emitan las entidades y organismos distritales se limitara a las competencias
definidas en el acto y/o sobre las responsabilidades asumidas en su ejecucion,
implementacion, coordinacidn, reglamentacion.

En el caso de que el acto hava sido expedido Unicamente por el/la alcalde/sa mayor, se
solicitara el pronunciamiento sobre su vigencia, a la entidad u organismo que lo haya
provectado, y/o revisado y/o aprobado, quien debera emitir el pronunciamiento en el mismo',;
término sefialado en este articulo. 4
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Una vez se cuente con los citados analisis por parte de los intervinientes en el acto
administrativo, la Secretaria Juridica Distrital emitird el pronunciamiento en un término de
ocho (8) dias habiles.

Articulo 17.- Excepciones en el ejercicio de aplicacion del Ciclo de Gobernanza
Regulatoria. El Ciclo de Gobernanza Regulatoria sera de aplicacion obligatoria en las
entidades y organismos del sector central y descentralizado de Bogotd D.C., durante la
expedicion de actos administrativos de caracter general y abstracto.

Se exceptuan de la aplicacion de las etapas del ciclo de gobernanza de la agenda regulatoria,
el analisis de impacto normativo y la consulta ptblica, ademas de los casos consignados en el
articulo 10 de este decreto, los siguientes actos y tematicas:

1. Actos administrativos de caracter particular.

2. Decretos compilatorios y aquellos a través de los cuales se corrigen yerros o se
efecttian enmiendas.

3. Modificaciones de las estructuras organizacionales y plantas de empleos del Distrito
Capital.

4. Los Decretos con fuerza de Acuerdo.

5. Los actos expedidos por mandato de leyes, acuerdos u 6rdenes judiciales.

6. Actos de reglamentacion de tramites y servicios.

7. Los actos administrativos de conformacion de juntas, consejos directivos, instancias,
o de asignacion o delegacion de funciones, por parte del/la alcalde/sa mayor.

8. Los actos administrativos que no tengan la naturaleza de proyectos especificos de
regulacion.

9. En los demas casos que la ley exprese como excepciones.

CAPITULO 111

IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Articulo 18.- Documento técnico de la Politica de Gobernanza Regulatoria. Hace parte
del presente decreto el documento técnico de la Politica de Gobernanza Regulatoria, como
insumo para la implementacion de cada una de las etapas del ciclo de gobernanza regulatoria.

La Secretaria Juridica Distrital emitira las directivas necesarias para dar cumplimiento a la
Politica de Gobernanza Regulatoria, realizara las actualizaciones y adiciones que se
consideren pertinentes y elaborara los instrumentos requeridos para la implementacion de la
Politica.

Articulo 19.- Sobre el plan de accién. Las entidades y organismos distritales deberan
formular el plan de accion para la implementacion de la politica, conforme a los aspectos
contenidos en el presente decreto y en el documento técnico, que involucrard actividades para
mejorar los procedimientos de creacion de nuevas normas, asi como para optimizar la calidad
del acervo normativo.

Articulo 20.- Seguimiento y Evaluacion. La Secretaria Juridica Distrital se encargara del
seguimiento y evaluaciéon de la Politica de Gobernanza Regulatoria, en el marco de sus
competencias y de acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 807 de 2019 o aquel que
lo modifique o adicione. Para lo anterior, desarrollara los instrumentos necesarios.

Para la implementacion y el seguimiento, el Comité Juridico Distrital y los Comités
Intersectoriales Juridicos previstos en el Decreto Distrital 139 de 2017 o los demas que se
creen, serviran de escenario para la articulacion de la Politica de Gobernanza Regulatoria.

CAPITULO IV
BUENAS PRACTICAS PARA LA GOBERNANZA REGULATORIA

Articulo 21. - Técnica Normativa. La Secretaria Juridica Distrital elaborara el manual de
técnica normativa para la expedicion de actos administrativos, el cual sera aplicado en las
entidades y organismos distritales.
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Articulo 22. - Normograma. Las entidades y organismos del sector central y descentralizado
velaran por la alimentacion, actualizacion y verificacion de las normas, circulares, sentencias,
conceptos y los contenidos en general que les sean aplicables a su sector administrativo, para
lograr los objetivos de eficacia, vigencia y publicidad de su acervo regulatorio.

Articulo 23.- Gestién del conocimiento. Para lograr la permanente actualizacion y
transferencia de conocimiento juridico en cada una de las entidades y organismos del Distrito,
en temas relacionados con el proceso de produccion normativa en Bogota D.C., las
dependencias juridicas de cada entidad y organismo del sector central y descentralizado, o
quién cumpla la misma funcion legal, sera responsable de articular la politica al interior de la
entidad, asi como de promover o adoptar buenas practicas regulatorias.

Parigrafo.- Se entiende por buenas practicas regulatorias las acciones, actividades,
metodologia e instrumentos desarrollados en cada uno de las fases del ciclo de gobernanza y
que sean susceptibles de ser replicadas por las entidades y organismos distritales.

Articulo 24.- Articulacién nacional. La Secretaria Juridica Distrital realizara los procesos
de articulacion nacional para la aplicacion de los lineamientos establecidos en la politica de
gobernanza regulatoria, y promovera la cooperacion para el fortalecimiento de los ciclos de
gobernanza en el Distrito Capital.

Articulo 25.- Instancias de asesoria y consulta. Las instancias de coordinacion juridica
Distrital  como las demés que se creen en el marco del Modelo de Gerencia Juridica Publica,
fungirdn como instancias de consulta y asesoria para los diferentes temas que componen la
mejora normativa.

Articulo 26.- Adopcion de buenas practicas en materia de gobernanza regulatoria. La
Secretaria Juridica Distrital compilara y difundird las buenas practicas en materia de
regulacion desarrolladas por las entidades y organismos distritales, a efecto de mejorar la
gestion del conocimiento y del cambio en el Distrito Capital. R
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Articulo 27.- Vigencia y derogatorias. El presente Decreto rige al dia siguiente de la fecha
de publicacion y deroga el Decreto Distrital 069 de 2021, las Resoluciones 88 de 2018, 005
de 2019 y 079 de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los

2 10CT 2022

EDNA CRISTINA DEL SOCORRO BOXTLLA SEBA
Alcaldesa ¥layor (

IAM LIBARDO NDIETA MONAEALEGRE
SecretarigfJuridico Distrita

Fu s’

Proyectd: Zulma Rojas Suarez —Direccion Distrital de Politica Juridica
Rewviso:  Elvira Hernandez Libreros — Profesional Especializada - Direccion Distrital de Politica Juridica'!
Zulma Rojas Suarez —Direccion Distrital de Politica Juridica B’
Duvan Sandoval Rodriguez— Profesional Universitario - Direccion Distrital de Doctrina v Asuntos Normativos ™4
Paula Johanna Ruiz Quintana — Directora - Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos &
Rubén Gallego - Profesional Especializado - Subsecretaria Juridica Distrital
Aprobo: Ivan David Marquez Castelblanco — Subsecretario - Subsecretaria Juridica Dier[iaQ

Carrera 8 No. 10 - 65
Codigo Postal: 111711

g BOGOT/\

Info: Linea 195

CLASIFICACION DE LA INFORMACION: PUBLICA
2310460-FT-078 Version 01

5 II/;I



