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Programacion integral, gastos de inversién y funcionamiento, ejecucion de
gastos , obligacion principal, compromisos accesorios y obligaciones
derivadas, apropiacion presupuestal, rubro presupuestal, destinacidn
especifica

¢ Es posible la utilizacién de la fuente cupe de endeudamiento v otras fuentes
de destinacién especifica para financiar la prestacion de servicios
Problema juridico profesionales y otros gastos operativos, asociados a los a los proyectos de
cupo de endeudamiento o a los de destinacion especifica?

Descriptores

Fuentes formales Decreto 714 de 1996, Decreto 517 de 2015

En atencidén al Oficio, radicado bajo el nimero 2016ER7693, mediante el cual solicita
conceptuar respecto a la posibilidad de la utifizacién de la fuente cupo de endeudamiento y
otras fuentes de destinacion especifica para financiar la prestacion de servicios profesionales
y otros gastos operatives, le manifiesto:

IDENTIFICACION CONSULTA

El instituto de Desarrollo Urbano — IDU, consulta a esta Direccidn respecto de:
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SECRETARIA DE HACIENDA

(...) conceptuar si es posible la utilizacién de la fuente cupo de endeudamiento y otras
fuentes de destinacion especifica para financiar la prestacién de servicios profesionales
y otros gastos operativos, asociados a los a fos proyectos de cupo en el primer caso, y a
los de destinacion especifica, en el segundo

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

Previo a resolver fas inquietudes plateadas, se realizan las siguientes consideraciones:
1- Naturaleza juridica del Instituto de Desarrollo Urbano — iDU

Establece el articulo 2 del Acuerdo 001 de 2009’ que el Instituto de Desarrollo Urbano - DU,
es un establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio
independiente, adscrito a la Secretaria de Movilidad, con domicilio en la ciudad de Bogota,
Distrito Capital.

2- Ambito de aplicacién del Estatuto Organico de Presupuesto de Bogota D. C.
{Acuerdos 24 de 1885 y 20 de 1996, compilado por el Decreto 714 de 1996)

El ambito de aplicacion del Estatuto Orgénico de Presupuesto de Bogota D. C. cuando se
refiere a la Cobertura del Estatuto, disponiendo en su articulo 2° lo siguiente:

"El presente Estatuto consts de dos (2} niveles: Un primer nivel que corresponde al
Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el Presupuesto del Concejo, la
Contraloria, la Perscneria, la Administracion Central Distrital ¥ los Establecimientos
Pablicos Distritales que incluyen a los Entes Auténomos Universitarios {...)" (Resaitadc fuera
de texto)

Asl los hechos, se puede concluir que el Instituto de Desarrollo Urbang ~ 1DU hace parte del
Presupuesto Anual del Distrito Capital, por lo tanto le son aplicables en su integridad las
disposiciones generales contenidas en el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital, asi

como las disposiciones generales que contiene el Acuerdo Anual de Presupuesto de Bogota
Distrito Capital.

Una vez aclarado lo anterior, podemos mencionar que el literal T del articulo 13 del Decreto
Distrital 714 de 1996, Organico del Presupuesto, menciona:

' "Por ei cual se expiden los Estatutos def Instituto de Desarrolio Urbano, 1IDU"
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f. Programacién Integral. Todo programa presupuestal deberd contemplar simulténeamente los
gastos de inversion y de funcionamiento que [as exigencias técnicas v administrativas
demanden como npecesarios para su ejecucién v operacion. de conformidad con los
procedimientos y Normas Legales Vigentes. EI programa presupuestal incluye fas obras
complementarias que garanticen su cabal ejecucion. Articulo 11 Acuerdo 24 de 1995

Frente a este Principio presupuestal, la Corte Constitucional® se ha manifestado sobre su
objeto y finalidad, en los siguientes términos:

“9.6 El principio de la programacion integral.

Este precepto, contenido en el art. 13 de la Ley, tiene gren importancia como mecanismo
preventivo de la irresponsabilidad administrativa v de la prictica de ordenar inversiones sin
presupuestar simultdneamente el mantenimiento de las obras o_servicios que se ponen en
funcionamiento.” (Resaltado fuera de texto)

En el mismo sentido, el {ratadista de derecho Juan Camilo Restrepo en su Libro de Derecho
Presupuestal Colombia® se ha referido en los siguientes términos:

“El principio de la "Programacion Integral” es de especial relevancia ai estructurar los diversos
programas de inversion, pues es en ellos donde aparecen — o deben aparecer- debidamente
desglosados en los respectivos programas los componentes de inversién propiamente dichos y
los de gastos de funcionamiento que fe son complementarios.

Por eso se ha dicho!

‘Los alcances de este principio para los proyectos de inversion hacen alusion a que los gestores
deben planear y programar las necesidades de recursos humanos, fisicos y financieros
requeridos para la normal realizacion de las actividades y procesos del proyecto a lo fargo de su
ciclo de vida, de tal suerte que se promueva la sostenibilidad de sus ejecutoria.””

Significa lo anterior, que en desarrollo del principio presupuestal de Ia FProgramacion integral,
los gestores de los proyectos a realizar por parte de la administracién publica, deben prever
en sus componentes tantos los gastos por inversién propiamente dichos como todos
aquelios gastos que resulten necesarios de recursos humanos, fisicos y financieros para gue
el proyecto funcione y se cumpla su objeto.

? Sentencia de la Corte Constitucional C-478 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
3 Derecho Presupuestal Colombiano, Editorial Legis, Segunda Edicién, paginas 224-225
4 Concepto DNP, Unidad de Inversiones y Finanzas Pablicas, N° 1464 del 17 de diciembre de 1999.
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Asi mismo, el Decreto 517 de 20158, en su articulo 18, menciona:

ARTICULO 18 COMPROMISOS ACCESORIOS Y OBLIGACIONES DERIVADAS. las
afectaciones al presupuesto se harén teniendo en cuenta la prestacion principal criginada en los
compromisos que se adquigran y con cargo a este_rubro se cubrirdn los demdas costos
inherentes o accesorios. Con cargo a Jas apropiaciones de cada rubro presupuestal, que sean
afectadas con los compromisos iniciales, se atenderan las chligaciones derivadas de esfos
compromisos. (Resaltado fuera de texto)

Esta disposicidn contenida dentro de las Disposiciones Generales del Presupuesto Anual del
Distrito Capital para (a vigencia de 2015, es una concrecién del Principio de la Programacién
Integral dispuesto en el Estatuto Presupuestal del Distrito Capital, el cual menciona que las
afectaciones del presupuesto se deben efectuar de acuerdo a la prestacion principal
originada en los compromisos adquiridos, Y con cargo ai mismo rubro presupuestal se deben
cubrir los demas costos inherentes o accesorios del compromiso principal, asi mismo, si
surgen obligaciones derivadas del compromiso principal se deben cubrir con el mismo rubro
de este Ultimo.

Es del caso sefialar que las normas antes citadas son celosas al sefialar que las
obligaciones que se deben cubrir con el mismo rubro presupuestal son las de los costos
inherentes o accesorios a la obligacién principal o para cubrir obligaciones derivadas de la
obligacion principal, por lo cual se debe establecer siempre un nexo de causalidad entre las
obiigaciones principales y las derivadas, asi como con sus costos inherentes o accesorios.

3- Recursos de destinacion especifica

Los recursos de destinacién especifica se constituyen una excepcion al Principio
Presupuestal de la Unidad de Caja consagrado por el Decreto 714 de 1996, el cual dispone:

Articufo 13°- De los Principios del Sistemna Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distritc Capital se definen de la siguiente forma:

{.)
e-. Unidad de Caja. Con el recaudo de fodas las rentas ¥ recurscs de capital se atenderd ef

pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito Capital,
salvo las excepciones contempladas en la Ley. Articulo 11 Acuerdo 24 de 1995

5 “Por medio del cual se expide ef Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogots,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida enire e/ 1 de enero v el 31 de diciembre de 2016 ¥ se dictan
otras disposiciones”
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Respecto de las rentas de destinacién especifica ha sostenido la Corte Constitucional gue:

“Consisten en la técnica presupuestal de asignar una determinada renta recibida por una carga
impositiva para la financiacién de una actividad gubernamental previamente establecida en la
ley de presupuesto. La técnica hacenditisca, en términos generales, las repudia porque tales
rentas le restan flexibilidad al presupuesto nacicnal, va que desconocen ef principio de Ia unidad
de caja al detraer del mismo los dineros correspondientes, con la_consiquiente merma del
mismo para satisfacer [as necesidades de caracter general de la comunidad, fomada en su
cenjunto.”

Los recursos de destinacién especifica por ser una excepcién al Principio de la Unidad de
Caja, deben estar expresamente autorizados por la ley o por un acuerdo, expedido por el
Concejo Distrital.

Por su parte, el articulo 2 de Ia Ley 358 de 1997, referente a los recursos del crédito pUblico
dispone que las operaciones de crédito publico deberan destinarse Unicamente a financiar
gastos de inversidn, en consecuencia, los costos inherentes o accesorios a la obligacion
principal o para cubrir obligaciones derivadas de Ia obligacién principal del proyecto de
inversion pueden ser cubiertos con el mismo rubro presupuestal.

Asi mismo se evidencia, gue con los recursos del credito no se pueden financiar gasics de
funcionamiento de las entidades.

CONCLUSION

Del anélisis legal y jurisprudencial precedente se da respuesta a la inquietud planteado
desde el ambito presupuestal;

¢Es posible la utilizacién de ia fuente cupo de endeudamiento y otras fuentes de
destinacién especifica para financiar la prestacion de servicios profesionales Yy otros
gastos operativos, asociados a los a fos proyectos de cupo en ef primer caso, v a fos
de destinacion especifica, en el segundo.?

Respuesta: Analizado el principio presupuestal de la Programacién Integraf previsto en el
Estatuto Presupuestal del Distrito Capital {(articulo 13 el Decreto 714 de 1996) el cual se
concreta en una disposicion de! Presupuesto Anual de Distrito Capital que regula los
compromisos accesorios y obligaciones derivadas (articulo 18 del Decreto 517 de 2015),
resulta viable que todos los costos inherentes o accesorios a ta obligacion principal o para
cubrir obligaciones derivadas de la misma, se atiendan con el mismo rubro presupuestal con
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que se atiende la obligacion principal, sin importar que la fuente de los mismos sea de
destinacitn especifica o cupo de endeudamiento.

Lo esencial en esta ejecucién presupuestal es que se dé el nexo de causalidad entre la
obligacion principal y ios compromisos accesorios y las obligaciones derivadas de la
principal. En este sentido, siempre que se demuestre el nexo de causalidad entre las
obligaciones principales y las derivadas, es viable que se utilice la fuente del cupo de
endeudamiento y otras fuentes de destinacion especifica, para financiar la prestacién de
servicios profesionales y otros gastos operativos.

Asi mismo, se concluye que con los recursos del crédito no se pueden financiar gastos de

funcionamiento de las entidades.

De esta manera, queda absuelta la inquietud planteada por su Despacho.

Cordialmente

LEONARDO
Director Juridico

TURO PAZOS GALINDO
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