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Ciudad :

Asunto: Concepto sobre competencias tributarias del Concejo Distrital. Radicado No.
2016ER55058.

Doctora Beatriz.

En atencion a la peticion radicada bajo el nimero de cordis 2016ER55058, mediante la cual el
Concejal Daniel Palacios Martinez solicita dar respuesta a los interrogantes planteados
relacionados con la competencia iegal y técnica, el alcance legal, la base legal y el
procedimiento técnico y juridico establecido para que el Concejo de Bogota cree impuestos,
contribuciones, gravadmenes y estampillas en el Distrito Capital, la Direccién Juridica de esta

secretaria da respuesta a esta peticién teniendo en cuentas las siguientes consideraciones
juridicas.

CONCEPTO
Referencia No de Radicacién 2016ER55058 del 23 de junio de 2016
Competencia legal y técnica del Concejo de Bogoté para promover
Tema proyecto de acuerdo que crean impuestos, contribuciones,
gravamenes y estampillas
Descriptores Tributo, elementos del Tributo, principio de legalidad de la

actividad impositiva, autonomia territorial, estado unitario
¢Cudl es la competencia legal y técnica del Concejo de Bogota
para crear impuestos, contribuciones, gravamenes y estampillas?;
¢Cudl es el alcance legal que tiene el Concejo de Bogota para
promover Proyectos de Acuerdo, para crear impuestos,
oo contribuciones, gravamenes y estampillas?: ienqué términos esta
Problema juridico establecida la base legal como prerrequisito para adelantar una
iniciativa que crea impuestos, contribuciones, gravamenes y
estampillas en el Distrito Capital?; ,Cual es el procedimiento
téenico  y juridico establecido para crear impuestos,
contribuciones, gravadmenes y estampilltas en el Distrito Capital?
articulos 1, 322 y 338 de la Constitucion Politica; numerales 12 del
articulo 150, 3 del articulo 287, 4 del articulo 313 de la Constitucién
Fuentes formales Politica; Titulo Il del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por ef cual Se dicta
el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogots™
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Acuerdo 348 de 2008 "Por el cual se expide el reglamento interno
del Concejo de Bogots, Distrito Capital”: articulos 3 y 4 del Decreto
352 de 2012 "Por el cual se compila y actualiza la normativa
Sustantiva tributaria vigente, incluyendo las modificaciones
generadas por la aplicacion de nuevas normas nacionales que se
deban aplicar a los tributos def Distrito Capital, y las generadas por
acuerdos def orden distrital": Capitulos 1} y Il del Decreto Distrital
190 de 2010 “Por ef cual se regula el procedimiento para las

relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogots, D. C. 1%
L ‘ se dictan otras disposiciones”

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

estructurales de los tributos, y en segundo lugar se tratara el tema de las competencias del
Congreso de Ia Reptblica y de las entidades territoriales en material tributaria y su ejercicio
bajo los principios de Estado unitario y autonomia de los entes territoriales.

Naturaleza juridica del Tributo

Los tributos son las fuertes de recursos mas importantes para financiar ef cumpiimiento de
fas funciones vy obligaciones del Estado. Por esta razdn, los asuntos tributarios tienen

regulacion expresa en varios textos constitucionales, articulos 95, 150, 287, 294, 338 y 363
entre otros. ' '

De acuerdo con io anterior, la Corte Constitucional ha tenide la oportunidad de pronunciarse

en multiples ocasiones, en relacién con Jas regias legales de los impuestos nacionales y de
los impuestos territoriales.

Asi, la Corte Constituciona| con relacion a la Naturaleza juridica del Tributo en‘la Sentencia
C-260 de 2015. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, sefalé Io siguiente:

El articulo 150 numeral 1 2 del texto Superior consagro como funcién def Congreso
de la Repablica la de: “E

Stablecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente,
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contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley.”

Ante la amplitud de la Constitucion a la hora de considerar el concepto de tributo,
el mismo ha sido decantado por esta Corporacion en el sentido de que: *.. tiene
aqui un alcance genérico y hace referencia a todo fo refacionado con los ingresos
corrientes de fa Nacidh -tributarios y no tributarios-. Incluye pues, impuestos, tasas

y contribuciones como parece corresponder al sentido natural y obvio de la
norma.”

Asi las cosas, para la Corte el concepto de tributo en la Constituciéon hace referencia al

genero, que comprende los impuestos, tasas y contribuciones, lo gue implica una visién
amplia de la definicion de las cargas impositivas.

En conclusion, el concepto de tributo en la Constitucion y como ha sido entendido por la
Corte, comprende: i) un sentido amplio y genérico, pues en su definicion estan contenidos
los impuestos, tasas y contribuciones: ii) constituye un ingreso publico destinado al
financiamiento de la satisfaccion de las necesidades por parte del Estado a través del gasto:
fii) tiene origen en la ley como expresion de la “potestad tributaria” derivada del “poder de

imperio”, ademas de ser una manifestacion del principio de representacion popular; y iv) su
naturaleza es coactiva.2

El principio de legalidad de la actividad impositiva

Ahora bien, se considera pertinente méncionar que el fundamento de la tributacion es el
principio de legalidad, puesto que sélo la ley puede crear tributos, tanto del nivel nacianal,
como del nivel territorial de gobierno. Asi, la Corte Constitucional ha establecido que:

“(...) El articulo 338 de Ia Constitucién Politica desarrolia el postulado de que no
existe impuesto sin representacién. Este preceplto superior es asi una expresién
de los principios de representacion popular y democratico representativo en el
ambito tributario, como quiera que establece una restriccién expresa, en ef sentido
que, salvo los casos especificos de potestad impositiva del Gobierno en fos
estados de excepcién, solo los organismos de representacion popufar podran
imponer fributos. De este modo, la norma constitucional, ademas de enunciar el
principio de reserva legal en materia fiscal, objeto de posterior desarrolio,
consagra el de legalidad tributaria que preside la creacién de los gravamenes.

En este sentido estipula que “la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasives, los hechos y bases gravables, y las
tarifas de los impuestos”.?

! Sentencia C-040 de 1993M.P. Circ Angarita Bardn.
2 Sentencia C-260 de 2015. M.P. Gloria Steila Ortiz Delgado
® Sentencia C-594 de 2010 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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Elementos del tributo

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-260 de 2015. M.E. Gloria Stella Ortiz
Delgado, reiterd, con base en lo establecido en el articulo 338 de la Constitucién Politica,
que los elementos de [a obligacion tributaria son (...) el sujeto activo, que es la entidad
estatal con derecho para exigir el pago del tributo, el sujeto pasivo o persona en quien recae
la obligacion correlativa, el hecho gravado o situacion de hecho indicadora de una capacidad
contributiva a la cual la ley confiere la virtualidad de generar fa obligacion tributaria, y la base

gravable y la tarifa, que son los elementos determinantes de la cuantia misma de /a
obligacion. (...)™

Estos elementos han sido definidos por la Corte de la siguiente manera:

() Sujeto activo: la jurisprudencia de la Corte ha construido un concepto tripartito de este
elemento, en el gue puede tenerse como sujeto activo a quien tiene ia potestad tributaria,
es decir la facultad de crear y regular un determinado impuesto. También es sujeto activo el
acreedor que tiene el poder de exigir ia prestacion econdmica materializada con el tributo; y

por ultimo, este elemento incluye al beneficiario del recurso, que ademas puede disponer
del mismo.

ii) Sujeto pasivo: esta Corporacion distingue dos sujetos pasivos “de iure” que son aguellos
que pagan formalmente el impuesto; y “de facto” quienes en Ultimas deben soportar las
consecuencias econdmicas del gravamens. Con el siguiente ejemplo se ilustra mejor o
expuesto: “£n los fributos directos, como el impuesto a Ia renta, en general ambos sujetos
coinciden, pero en cambio, en Jos impuestos indirectos (...} el sujeto pasivo de iure no
soporta econdrnicamente la contribucion, pues lrasfada su costo al consumidor final.”

i} Base gravable: ha sido definida por esta Corporacion como: “(...) la magnitud o Ia
medicién def hecho gravado, a la cual se le aplica la correspondiente tarifa, para de esta

manera liquidar el monto de la obligacion tributaria™, se trata de la cuantificacién del hecho
gravable sobre el que se aplica Ia tarifa.

iv) Tarifa: debe entenderse como la magnitud o el monto que se aplica a la base gravable y
determina el valor final del tributo que debe sufragar el contribuyente’.

v) Hecho generador: es el principal elemento identificador de un gravamen. Se trata del
componente que:

“ Sentencia C-583 de 1996 MP. Viadimiro Naranjo Mesa.
¥ Sentencia C-155 de 2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
& Sentencia £-412 de 1996 MP, Alejandro Martinez Cabaliero,

" Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-537 de 1995, Ver también: Juan Rafagl Brave Arteaga, Nocicnes Fundamentales de
Derscho Tributario, Bogota, Legis, 2000. Concepto reiterado en sentencia C-155 da 2003 M 2. Eduardo Montealegre Lyrett.
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‘(...) define el perfif especifico de un tributo, puesto que, como lo sefiala Ia doctrina, y fo ha
precisado esta Corporacién (Sentencia C-583/96), este concepto hace referencia a la
situacion de hecho, que es indicadora de una capacidad contributiva, y que la ley establece
de manera abstracta como situacién susceptible de generar Ia obligacion tributaria, de suerte
que si se realiza concretamente ese presupuesto factico, entonces nace al mundo juridico
la correspondiente obligacion fiscal. (...)"

Asi las cosas, para el Consejo de Estado el hecho generador es;

“(...) fa descripcion legal, hipotética, de un hecho o conjunto de circunstancias a las cuales
la ley les asigne la capacidad potencial de dar nacimiento a una obligacién frente al Estado,
de suerte que es fa norma legal la que enuncia en forma abstracta, los hechos CUyo
acontecimiento producen efectos juridicos entre quien los realiza -contribuyente- v ef Estado.

El hecho concreto efectivamente ocurrido, de conformidad con prevision legal, se denomina
hecho imponible y, es éste el que acarrea la consecuencia de generar en cabeza del

contribuyente, determinados efectos juridicos gue se derivan del vinculo que surge con el
Estado. (...)"®

Es de reiterar que la determinacién de los tributos esta condicionada a los principios de
reserva de ley y de representacion popular’®, razén por la cual el establecimiento de la
obligacion tributaria y del hecho generador exige la mayor claridad por parte del Legislador,
lo que implica matizar ef alcance de la definicion factica del hecho imponible a través de
supuestos de no sujecion, exenciones o beneficios tributarios’.

CONSIDERACIONES

Dentro de este contexto, a continuacién se analizara la regulacion impositiva en Colombia a
partir de los principios de Estado unitario y autonomia de las entidades territoriales, con el
fin de comprender las competencias concurrentes en materia de tributos del Congreso de Ia
Republica, las Asambleas departamentales y los Concejos municipales y distritales, tal como
lo establece el articulo 338 de la Constitucion Politica, de acuerdo con lo sefaiado por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-260 de 2015. M.P. Gloria Steila Ortiz Delgado, asi:

Principios de Estado unitario y autonomia de las entidades territoriales

La Corte Constitucional en la Sentencia C-497 A de 1994, M.P Vladimiro Naranjo Mesa ha
establecido que:

¥ Sentencia C-987 de 1998 MP. Alejandro Martinez Caballerc.

® Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del 14 de julio de 2000, radicado CE-
SECZ-EXP20D00-NS822, C.P. German Ayala Mantilia

"% Sentencia C-212 de 1896 M.P. Alejandro Martinez Caballerc,
" Marin Elizalde, Ob Cit. Pag. 309.
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“(...) El Estado unitario supone el principio de la centralizacion politica, gue se
traduce en unidad de mando supremo en cabeza del gobierno nacional, unidad en
todos los ramos de la legislacién, en cabeza de un Congreso y, en general, unidad
en las decisiones de caracter politico que tienen vigencia para todo ef espacio
geografico nacional; la centralizacién también implica la unidad en Ia jurisdiceion.
La centralizacion politica no es otra cosa, pues, que una jerarquia constitucional
reconocida dentro de la organizacion juridica del Estado. (...)"2

Sin embargo, la Corte ha indicado que el principio de Estado unitario debe armonizarse con

el de autonomia de las entidades territoriales reconocida en el articulo 1° y 287 de la
Constitucion, manifestando que: ‘

(...) la centralizacion politica no es incompatible con la descentralizacion
administrativa, ni con la autonomia de las entidades regionales. Por el contrario,
la tendencia en los Estados unitarios en el mundo contemporaneo ha sido fa de
vigorizar estos principios. La palabra "descentralizacién” se emplea en sentido
genérico y en sentido técnico. De acuerdo con ef primero, se le da ese nombre a
todo proceso que traslada a asuntos de la capital del Estado a las entidades
seccidnales o locales, cualquiera que sea su indole; asi se habla de
descentralizacion fiscal, econémica o industrial. En sentido técnico furidico, la
descentralizacién significa traslado de competencias de cardcter administrativo a
manos de autoridades regionales o locales. (...)""

Asi las cosas, entiende la Sala que;

“(...) el articulo 287 C.P. reitera que fas entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses. Sin embargo, el mismo texto sefiala que ese
grado de autonomia esta circunscrito a los limites previstos en la Constitucion y fa
ley. Este grado de autonomia se expresa, entre otras facetas, en los derechos de
las entidades territoriales a (i) gobernarse por autoridades propias; (i) ejercer las
competencias que les correspondan; (i} administrar los recursos y establecer los

tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv) participar en Ias
rentas nacionales. (.. )"

Concluye la Corte Constitucional que no se trata de principios que revistan un
caracter absoluto e independiente, sino que exigen una interpretacion armonica
de la Carta, de tal forma que se articulen con base en los ecriterios de
complementariedad, coordinacion, concurrencia y subsidiariedad'® que a su vez
informan las competencias establecidas entre la nacién y las entidades

territoriales, en especial en materia de tributos, lo que implica un sistema de
limitaciones reciprocag’s

2 Sentencia C-497A de 1994 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa
2 ibidermn,

'* Sentencia C-889 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
'* Constitucion Politica, articule 288.
'® Sentencia C-615 de 2013. M.P. Luis Emesto Vargas Silva.
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Aunado a lo anterior, las competencias del Congreso de la Repulblica y las entidades
territoriales en materia impositiva, ha sido considerada por [a Corte asi:

(...) Como puede apreciarse, paulatinamente Ia Jurisprudencia vertida en torno
del asunto de las competencias tributarias concurrentes def legislador y de las
asambleas y concejos ha ido avanzando de la siguiente manera: (i) inicialmente
la Corte hizo ver que la autonomia impositiva de los entes territoriales se
encontraba subordinada tanto a la Constitucion como a la ley. (Sentencias C-004
de 1993 y C- 467 de 1993, entre otras); (i) mas adelante sefiald que aunque Ia
facultad de las asambleas ¥ concejos para imponer contribuciones no era
originaria, sino que estaba subordinada & Ia Constitucién y a la ley, las entidades
territoriales gozaban de autonomia, tanto parala decision sobre ef establecimiento
0 supresion de impuestos de cardcter local, autorizados en forma generica por la
ley, como para la libre administracion de todos los tributos que hicieran parte de
SUS propios recursos (Sentencia C-506 de 1995 entre otras), (ifi} posteriormente,
la jurisprudencia sostuvo que fos elementos def tributo podian estar determinados
no solo en la ley sino también en fas ordenanzas departamentales o en los
acuerdos municipales, de manera que al no sefialar el legislador directamente
dichos elementos, bien podian en forma directa hacerlo las Asambleas
Departamentales y los Concejos Distritales o Municipales (Sentencia C-537 de
1995, entre otras); (iv) Sostuvo luego la Corporacién en la Sentencia C-1097 de
2001 que ‘mientras en los tributos de linafe nacional el Congreso goza de poderes
plenos, en lo tocante a los tributos territoriales Su competencia es compartida con
las asambleas y concejos’ y en la Sentencia C- 227 de 2002 precisé que Jas leyes
que fan solo autorizan a establecer tributos a las entidades territoriales, solo
debian ocuparse de los elementos basicos de Jos tributos. {v) Por dftimo, en
Sentencia C-538 de 2002 la Corte considerd que si bien era cierto que en relacién
con los tributos nacionales el legislador debia fijar todos los efementos, esto es,
sujeto activo, sujeto pasivo, hechos y bases gravables y tarifas, también lo era gue
frente a los tributos territoriales ef Congreso no_puede fijar todos sus
elementos porque estaria invadiendo a autonomia de Jas entidades-territoriales’:

- empero, en este caso ef legisiador puede 'sefialar ciertas pautas, orientaciones y
regulaciones o limitaciones generales’, para el gjercicio de Ja facultad impositiva
territorial. (Subraya y negrillas originales).””

Dentro de este contexto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-260 de 2015. M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado ha establecido que las tensiones entre el principio de Estado unitario y
autonomia de las entidades territoriales en materia impositiva deben resolverse aplicando
las siguientes reglas jurisprudenciales:

(...} () la autonomia territorial cede frente a las atribuciones del Legisiador en
materia economica; (i} la potestad tributaria de los Entes Territoriales encuentra
un limite en los mandatos def Legistador; (iii) a nivel de planeacién [tributaria]
también hay preponderancia de los organismos nacionales; (iv) los presupuestos

'? Sentencia C-121 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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territoriales deben tener los mismos principios del presupuesto nacional: (v) los
poderes de actuacion e intervencion del Legislador son amplios en los asuntos de
las Entidades Territoriales en materia presupuestal, y los limites estén dados por
circunstancias especiales de cada caso que determine si la medida es razonable
Y proporcional. (...)®

Sin embargo, este amplio margen de intervencion legislativa en materia tributaria, encuentra
limites tratandose de fuentes endégenas de financiacién publica de las entidades
territoriales. Por tal razon, la Corte ha manifestado que:

“(...) el Legislador también tiene limites constitucionales a su intervencion en
materia econdmica, presupuestal y tributaria frente a la autonomia de las
Entidades Territoriales, cuando de fuentes endégenas de estas Entidades se irata.
A este respecto, en varios pronunciamientos, la Corporacién ha evidenciado Ia
vulneracion de la autonomia de los Entes Temitoriales. Asi las cosas, esta
Corporacion ha sostenido que foda proscripcion de medidas de carédcter legal'... a
traves de fa cual la Nacion pueda disponer o decidir sobre el destino de recursos
pertenecientes a las Entidades Territoriales, mediante el otorgamiento de
exenciones o ftratamientos preferenciales.. sélo es aplicable frente a la
disposicion de recursos propios de las Entidades Territoriales, aquellos que la
jurisprudencia ha considerado como fuentes endégenas, y no lo es para recursos
cedidos o trasladados desde la Nacion®, de manera que “La ley no podré conceder

exenciones ni tratamientos preferenciales en refacién con los tributos de propiedad
de las Entidades Territoriales. (...) 7192

CONCEPTO

De conformidad con lo establecido en ta Constitucion Politica y en la ley, y teniendo en cuenta
las anteriores consideraciones expuestas por la Corte Constitucional, se procede a dar
respuesta a cada uno de los interrogantes planteados, asf:

1. Indique ¢ Cuél es la competencia legal y técnica del Concejo de Bogota para
crear impuestos, contribuciones, gravamenes y estampillas?

R/ El Congreso de la RepUblica tiene la potestad exclusiva para fijar todos los elementos de
los tributos de caracter nacional; y que en lo atinente a tributos del orden territorial, debe el
Congreso como minimo crear ¢ autorizar la creacién de los mismos, pudiendo establecer
algunos de sus elementos, tales como el sujeto activo vy el sujeto pasivo, al propio tiempo

que le respeta a las asambleas y concejos la competencia para fijar los demas elementos
impositivos.

'? Sentencia C-815 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
1¥ Sentencia C-333 de 2010. M.P. Nilsor Pinilia Pinilla

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Cuarta, Sentencia del 7 de junio de 2011, radicado 25000-

23-27-000-2002-00718-01(1700€) C.P. Huge Femando Bastidas Barcenas. Radicacién mimero: 25000-23-27-000-2003-
00718-01{(17008).
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Una vez autorizado el tributo territorial, por parte del Congreso de Ia Republica, el Concejo
Distrital adquiere Ia competencia para adoptar o no el respective tributo territorial. En otras
palabras, la autorizacion legislativa no implica que el Concejo Distrital deba obligatoriamente
adoptar el tributo territorial. Por razones de conveniencia publica opta por una de las dos
alternativas y en ello radica buena parte del contenido de la autonomia tributaria de las
entidades territoriales, en el marco de Ia Constitucion Politica de 1991

Asi, el Concejo de Bogota tiene Ia competencia de adoptar mediante acuerdos ios impuestos,
contribuciones, gravamenes y estampillas creados por ley, dando aplicacion a lo dispuesto
en el numeral 4 del articulo 313 de la Constitucién Politica, en el numeral 3 del articulo 12,y
articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993 Por ef cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Santafé de Bogota”,

2. Establezca el alcance legal que tiene el Concejo de Bogota para promover
Proyectos de Acuerdo, para crear impuestos, contribuciones, gravamenes y
estampillas y 3. Defina, ;en qué términos esta establecida la base legal como
prerrequisito para adelantar una iniciativa que crea impuestos, contribuciones,
gravamenes y estampillas en ef Distrito Capital?

R/ Al respecto, el numeral 3 del articulo 12, el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por
el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota” y el
parégrafo del articulo 16 del Decreto Distrital 190 de 2010 "Por ef cual se regula ef
procedimiento para las relaciones politico - normativas con ef Concejo de Bogota, D. C. v se
dictan otras disposiciones”, disponen lo siguiente:

Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogots"

“ARTICULO. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con ia
Constitucion y a la ley: ( ) ‘

3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y Sobretasas:
ordenar exenciones fributarias y-establecer sistemas de refencién Y anficipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquelios. (..)"

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el Alcalde Mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. £l personero,
el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas
con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos %

las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

S¢lo podrdn ser dictados o reformados a_inicfativa del alcalde los acuerdos a gue se
refieren los ordinales 20.. 3o.. 4o.. 50.. 8o, 90.. 14, 16_ 17 v 21 del articuio _anterior.
Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos
que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGCTA D.C.
SECRETARADE HATIENDA

bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. £/ Concejo podra introducir
madificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.” (Subrayadc fuera de texto)

Decreto Distrital 190 de 2010 "Por el cual se regula el procedimiento para las

relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogota, D. C. y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 16. Andlisis de los Proyectos de Acuerdo. El/Los Sector/es, y en
particular elffos designades como Coordinador/es, es/son responsable/s de emitir
las observaciones a los proyectos de Acuerdo. Para tal efecto, dentro de fos diez
(10) dias habiles siguientes a fa radicacién de la solicitud de comentarios, debera/n
realizar el analisis juridico, presupuestal y técnico correspondiente y definir con
claridad si apoya/n o no el proyecto y bajo qué condiciones, los cuales se remitiran
a la Secretaria Distrital de Gobierno- Direccién de Seguimiento y Anélisis
Estratégico por correo electronico y en medio impreso utilizando el Formato Unico

para Emisién de Comentarios establecido mediante Circular 004 de 2010 o la que
lo modifique.

£n el anélisis juridico se establecera:

a. La competencia def Concejo de Bogota D.C., para presentar y aprobar la
iniciativa.

b. Su concordancia con el marco legal y reglamentario sobre la materia de que se
trate, la viabilidad juridica de lo que se pretende reglamentar y en los eventos en
que se sefialen funciones, la competencia del Sector para asumirias.

En el andlisis técnico se debe determinar, si se puede ejecutar y si ef Sector a
quien se le asigna la atribucidn cuenta con los insumos técnicos, tecnoldgicos y
logisticos para su implementacion, o la viabilidad de su implementacion acorde
con los programas'y proyectos a ejecutar o en ejecucién del Plan de Desarrolfo.

En el anélisis presupuestal el Sector coordinador verificaré fa consistencia de Ia
exposicion de motivos en cuanto a la presentacion y ordenacion de los gastos que
demande la implementacién o ejecucion de la iniciativa; y determinara si con los
recursos apropiados en el presupuesto de la vigencia en curso puede priorizar o
no las acciones requeridas para este efecto. '

Paragrafo. En el evento que del anélisis se desprenda que el Concejo de Bogota,
D.C. carece de competencia, 0 que ef tema es de iniciativa de la Administracion
Distrital de acuerdo con lo reglado en el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1 993,

el Sector coordinador emitira concepto negativo.” (Subrayado y negrilla fuera
de texto)
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DE BOGOTA DC.

RECRETARIZ OF HATIER DA

Se advierte que los Proyectos de acuerdo a través de los cuales se pretenda crear impuestos,

contribuciones, gravamenes y estampillas son de iniciativa exclusiva del Alcalde Mayor, de
conformidad con las disposiciones juridicas antes citadas.

4. Indigue detalladamente cCudl es el procedimiento técnico y juridico

establecido para crear impuestos, contribuciones, gravamenes Y estampilias
en el Distrito Capital?

R/ El procedimiento técnico y juridico establecido para crear impuestos, contribuciones,
gravamenes y estampillas en e Distrito Capital esta consagrado en el titulo 1| del Decreto
Ley 1421 de 1993, en los capitulos Il y Il del Decreto Distrital 190 de 2010 "Por e/ cual se
regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el Concejo de Bogots,
D. C. y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo 348 de 2008 "Por ef cual se expide e/
reglamento interno del Concejo de Bogotd, Distrito Capital”

Esta Direccion estara atenta a resolver cualquier inquietud adicional relacionada con esta
tematica.

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Correo Electronico: lpazos@shd.qov.co
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