sscnemé’ni’ DISTRITAL DE HACIENDA 18-05-2016 02:25:19
ALCALDIA MA " . . . ‘
DEBOGOTA I:I)E'F(‘,cmieswr Cite Este Nr.:20161210442 O 1 Fol:3 Anexi0
. secreTarla oE mad ERRIGEN:  54:205 - DESPAGHO DEL DIRECTOR JURIDICO/PAZOS GALIN
Bogota, D. C,, DESTING: DESPACHC DEL DIREGTOR DE GESTION CORPORATIVANA)
P ASUNTO: CONCEPTO APLICACION DE LA LEY 1527 DE 2012 SOBRE L °

_OBS: PROYECTGISUB JURIDICA i

Doctora b
ELDA FRANCY VARGAS BERNAL
Directora de Gestién Corporativa
Secretaria Distrital de Hacienda
CONCEPTC

| Referencia 20161E5877 |
Aplicacion de la Ley 1527 de 2012 sobre las libranzas para |
descuento de los honorarios percibidos por los concejales.
Naturaleza honorarios concejales- asalariado- descuentos por
libranza
¢Puede de los honorarios liquidados por némina para los
Problema juridico | concejales hacerse un descuento a través de la modalidad de
libranza, previamente autorizado por el cabildante?
_‘ Articulo 312 de la Constitucion Politica, articulo 65 Ley 136 de
Fuentes formales | 1994, articulo 34 Decreto ley 1421 de 1993, articulo 1°,
paragrafo 1° articulo 2° Ley 1527 de 2012.
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Descriptores
|

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante comunicacion No. 2016/E5877, la Directora de Gestion Corporativa de la
Secretaria Distrital de Macienda solicita se le informe:

“£n los términos de la ordenacion del gasto y conforme a la Ley 1527 de 2012;:puede de los
honorarios liquidados por némina hacerse un descuento a través de la modalidad de libranza,
previamente autorizado por ef concejal?”

ANTECEDENTES

La Directora de Gestién Corporativa, requiere concepto de esta Direccién en relacién con
la aplicacion de la Ley 1527 de 2012 “Por medio de /a cual se establece un marco general
para la libranza o descuento directo y se dictan ofras disposiciones” sobre los honorarios
percibidos por los concejales, con el fin de dar respuesta a la solicitud efectuada en ese
sentido por uno de ellos, para que le descuenten por libranza una obligacién dineraria.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

En primer términc es procedente determinar que la Ley 1527 de 2012 se aplica a
personas naturales que ostenten la calidad de asalariadas, o contratistas por prestacion
de servicios, o asociadas a una cooperativa o precooperativa, a un fonde de empleados o
que sean pensionados, cuyo objeto es poder adquirir bienes o servicios respaldados con
su salario, honorarios, aportes 0 pension, para lo cual debe mediar autorizacién expresa
de descuento dada al empleador o entidad pagadora sobre dichos concepios, en virtud
de la suscripcion de una libranza.

'Ley 1527 de 2012- Articule 1°-0BJETO DE LA LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO.
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Asi se desprende del articulo 1° de fa Ley 1527 de 2012 al indicar:

“ARTICULO 1o. OBJETO DE LA LIBRANZA O DESCUENTO DIRECTO. Cualquier persona
natural asalariada, confratada por prestacién de servicios, asociada a una cooperativa o
precocperaliva, fondo de empleados o pensionada, podra  adquirir productos y servicios
financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditaddos con su salario, sus pagos u
honcrarics © su pensién, siempre que medie autorizacion expresa de descuenty dada al
empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripeion de a fibranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estard obligado a girar los recursos
directamente a la entidad operadora.

PARAGRAFO. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes ¥ servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no constituye necesariamente, a cargo del operador fa
obligacion de otorgarios, sino que estarén sujetos a la capacidad de endeudamiento del solicitants
v alas politicas comerciales del operador.” (se resalta}

En fa exposicién de motivos de la ley que establece el marco general para la libranza, se
encuentra |a justificacion de lo ordenado en el articulo 1°, en los siguientes términos:

“Justificacion: Se incluye en forma expresa a las personas que reciben contraprestacion
econdémica a través de contratos de prestacion de servicios Y por ende se ajusta la redaccion
incluyendo también la expresion de pagos u honorarios.

¢Se cambia la expresion jempleados por ZJasalariado;.”

Dentrc de este contexto normativo, tenemos que el término honorarios se refiere, en
primer lugar, a los percibidos por contfrato y orden de prestacién de servicios, y el de
asalariado al que presta sus servicios mediante un contrato laboral, es asi que los
conceptos insertos en la ley guardan dicha coherencia, tal como se desprende de las
definiciones que deben tenerse en cuenta para efectos de su aplicacidn como son:2

LIBRANZA O DESCUENTOQO DIRECTO: Es la autorizacidén dada por el asalariado o
pensionado, al empleado o entidad pagadora, para realizar los descuentos sobre el
salario o pensidn segln sea el caso para gue sean girados a favor de las entidades
operadoras para atender los productos, bienes y servicios objeto de libranza.

ASALARIADG: Agquel que tenga un contrato laboral vigente suscrito entre el deudor que
autoriza los descuentos y Ia entidad pagadora,

CONTRATISTA: El que tenga un contrato u orden de prestacion de servicios vigente,
ASOCIADQ: El que se encuentre vinculado a una cooperativa o precooperativa.
AFILIADG: El que se encuentre vinculado a un fondo administrador de cesantias

PENSIONADO: Aquel gue tenga la calidad de beneficiario de una mesada o asignacion
pensional. -

* Articulo 2°- DEFINICIONES APLICABLES A LOS PRODUCTOS ¥ SERVICIOS FINANCIEROS ADQUIRIDOS MEDIANTE LIBRANZA Q
CESCUENTO DIRECTO,
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Asl las cosas lenemos que los concejales tienen derecho a percibir honorarios, en razén a su
asistencia a las sesiones plenarias y a las comisiones permanentes dei Concejo Municipal®, mas no
derivados de un contrato de prestacion de servicios como lo establece la norma arriba referenciada,

Tampoco pueden asimilarse a [a concepcién de asalariados que frae dicha la l.ey por cuanto, si bien
son servidores publicos, no ostentan la calidad de empleados publices?, pues no hay vinculacién
laboral alguna con la entidad territorial, razdén por la cual no tienen relacién legal y reglamentaria, n
contractual de ninguna especie con el municipio.

Brevemente, se revisara cual es la naturaleza juridica que tienen los concejales en el marco
constitucional vy legal vigente. Al respecto, de conformidad con lo establecido en el articulo 123 de la
Constitucién Politica de 18918, los concejales son servidores publicos, pues tienen un nexo juridico
con el BEstado colombiana.

Dentro de esta categoria de servidores plblicos, la Constitucién Politica los clasifica como miembros
de corporaciones publicas de eleccion popular, para diferenciarlos de los empleados plblicos vy de
los trabajadores oficiales, que son otra categoria diferente de servidores piblicos.

En el mismo sentido, la Corte Constitucicnal en Sentencia T-891 de 1993%, respecto a los honorarios
de los concejales, indicd que estos no tienen el caracter de remuneracion laboral y por ende no
generan derecho al reconocimiento de prestaciones, en [0s siguientes términos:

“4. Los honorarios de los concejales.

. Eflarticulo 65 de la Ley 136 de 1994, en desarrolio de lo consagrado en ef inciso 2° def
articulo 312 de la Consfitucion, establece que los concefales fienen derecho al
reconocimiento — a ftitulo de honorarios — de su asistencia comprobada a sesiones
plenarias. En similar forma, el articulo 66 de la mentada ley sefala que dichos
honorarios “no tienen efecto legal alguno con caracter de remuneracion laborai ni
derecho al reconocimiento de prestaciones’”.

()

5.3. En primer término, es periinente reiterar que, de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional, los honorarios de los concegjales constituyen una contraprestacion
econdrmica a su asistencia a las sesiones ordinarias y extraordinarias de los organos
deliberativos municipales, que no tiene “carédcter de remuneracion faboral ni derecho al
reconocimiento de prestaciones.” En adicion, esta Corporacion ha seflalado de mansra
reiterada y pacifica que el gjercicio de dicho cargo no es legal ni constitucionalmente
incompetible con el desempefio de cualquier ofro oficio o profesién.”

CONSIDERACIONES

De acuerdo con ias normas y la jurisprudencia transcrita, se deprende que los honorarios de los
contratistas de prestacion de servicios, a que se refiere expresamente la Ley 1527 de 2012, son
diferentes de los honorarios de los concejales, como miembros de la corpeoracion publica de eleccicn
popular, en los términos del Decreto Ley 1421 de 1993. En efecto, como ya se menciond, estos
ultimos se generan por la asistencia a las sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes

3 Articulo 34 del Decreto Ley 1421 de 1993 v articuio 65 de la Ley 135 de 1804

“ Articulo 312 defa C.P,

°Articulo 123 de la C.P, .

§ Sentencia T-891 de 1993-Sala Novena de Revision de la Caorte Constitucional. M.P. Luis Ernesto Vargas.
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de las corporacién, mas no en virtud de contratos de prestacion de servicios, como lo indica fa ley
que establece el marco general para Iz fibranza o descuento directo.

Ahora bien, reconociendo la diferencia de estos dos tipos de honorarios, surge la pregunta de si el
mecanismo de la libranza puede ser aplicado, en relacién con los honorarios de los concejales
distritales, a pesar de no estar incluidos expresamente en la Ley 1527 de 2012.

La respuesta a esta pregunta es afirmativa, es decir, gue los descuentos por fibranza para cancelar
bienes o servicios, si pueden aplicarse respecto de los honorarios percibidos por los concejales,
entendidos éstos come una contraprestacion econdmica especifica por asistir a las sesiones de |a
corporacion publica.

Lo anterior, de conformidad con las siguientes razones:

@ Laley 1527 de 2012 no establece un derecho, cuya titularidad corresponda a las personas a
las que se refiere expresamente, sino que establece un mecanismo que permite que, mediante
una libranza, estas personas puedan formalizar una relacion de crédito con el {lamado
operador, en la cual la entidad pagadora, previa autorizacion expresa, descuenta un valor
gconomico determinade, en favor del operador.

o En este sentido, como no se traia de un gerecho, sino de un mecanismo que permite mejorar
¢l acceso al crédito por parte de las personas interesadas, lo establecido en el articulo 1° de
la ley 1527 de 2012, en cuanto al tipo de personas que pueden acceder a este mecanismo,
no puede ser entendido en términos restrictivos y taxativos, en el sentido que séle puedan
utilizar este mecanismo las personas que se encuentren mencionadas de manera expresa en
lz ley referida. En otras palabras, ia lista de las personas que frae el articulo 1° ya citado, no
puede ser entendida como taxativa.

@ Revisada la naturaleza juridica del concejal como miembro de la corporacion publica de
eleccicn popular, no se encuentra que ésta sea incompatible con el mecanismo de la libranza,
pues efectivamente los concejales perciben un ingreso, derivado de la asistencia a las
sesiones de [a corporacion,

s El crédito al cual se accederia tiene como partes ai concejal interesado y al operador. El
concejal, por una parte, autoriza que ia Secretaria Distrital de Hacienda, como entidad
pagadora, descuente el valor econdmico que aquel determine. El operador revisa la capacidad
de endeudamiento del concejal interesado y, finaimente, luego de esta evaluacion, determina
si celebra ¢ no el crédito respectivo con el concejal.  Como consecuencia de lo anterior, |2
Secretaria de Hacienda no es parte negocial, sino simple pagador.

CONCEPTO

De las consideraciones legales y jurisprudenciales precedentes, procedo a responder &l interrcgante
planteado en su consulta:

PREGUNTA:
“En los términos de la ordenacién del gasto y conforme a la Ley 1527 de 2012;puede de los

honorarios liquidados por némina hacerse un descuento a través de [z modalidad de libranza,
previamente autorizado por el concejal?”
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RESPUESTA:

La Ley 1527 de 2012 se puede aplicar, tanto a las personas naturales gue tienen la calidad de
asalariadas, o contratistas por prestacién de servicios, o asociadas a una cooperativa ©
precooperativa, a un fondo de empleados o que sean pensionados, como a los concejales de Bogota,
por las razones merncionadas.

En este sentido, a ios concejales si se les puede efectuar descuento bajo la medalidad de libranza
respecto a los honorarics por ellos percibidos, cuande aquellos autoricen este descuento de manara
expresa.

Cordialmente,

ARTURO PAZOS GALINDO

Rad: 20161E5877 Pl ‘

[ Revisadopor | Manvel Avia Olarte 4 71 P ]

|_Proyectado por. | Malide Murtia Gels s, |
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Fecha: 17 de marzo de 2016

PARA: Dr. Leonardo Arturo Pazos
Director Jduridico

DE: Directora de Gestién Corporativa

ASUNTO: Soiicitud de concepto sobre aplicacién de la Ley 1527 de 2012

Teniendo en cuenta que la Direccién de Gestion Corporativa tiene entre ias funciones
asignadas el proceso de elaboracién y tramite de autorizacion del pago de la némina de los
concejales de Bogotd, se presenta la siguiente inquietud:

1. En los términos de la ordenacion del gasto y conforme a la Ley 1527 de 2012,

ipuede de los honorarios liquidados por ndmina hacerse un descuentc a través de
la modalidad de libranza, previamente autorizado por el concejal?

‘Cordial nente,

Eida Frahcy Vargl Bernal
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