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Descriptores

Fondo Cuenta, cuenta especial sin personeria juridica,
Crdenacién del Gasto, diferencia  entre administracion vy
ordenacion del gasto,

. Es procedente gue la ordenacién del gasto del Fondo Cuenta
para la Seguridad creado mediante el Acuerdo Distrital 637 de

jii?(ifoma 2016, este delegada en funcipnar_io diferente al administrador-
del mismo es decir el Secretario Distrital de Seguridad tal como
lo dispone la citada norma en su articulo 87

Fuentes ' Acuerdo Distritgl 637 de 2016, Decrgto_Distrita_! 714 de 19_95,

formales Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital (Resolucion

N° SDH-000226 de! 8 de octubre de 2014)

En atencion a su oficio radicado con el niimero 2016ER103045, radicado ante esta
Direccion el dia 15 de noviembre de 2016, por el cual se solicita conceptuar respecto
de establecer si es procedente que la ordenacion del gasto del Fondo Cuenta para la
Seguridad, creado mediante el Acuerdo Distrital 837 de 2016, este delegada en
funcionario diferente al administrador del mismo, es decir el Secretario Distrital de
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Seguridad, tal como lo dispone la citada norma en su articulo 8, se realizan los
siguientes comentarios;

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica
Distrital consulta a esta Direccidon respecto de si el Fondo Cuenta para la Seguridad
es un Fondo Cuenta administrado como una cuenta especial sin personeria juridica,
que no tiene autonomia presupuestal, es viable que la ordenacién de gasto radique
en persona diferente al Administrador del Fondo?

ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo Distrital 637 de 2016, se dispuso la creacién del Fondo Cuenta
para la Seguridad, administrado como una cuenta especial sin personeria juridica,
cuyo objeto es administrar, recaudar y canalizar recursos para efectuar gastos e
inversiones para la adquisicion de bienes, servicios y obras en el marco de la Politica
y Estrategia Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

El mencionado Acuerdo dispone en su articulo 9° que la administracién del Fondo
Cuenta para la Seguridad estara a cargo del Alcaide Mayor de Bogota D.C. quien
delegara esta funcion en el Secretario Distrital de Seguridad o quien haga sus veces.

En cumplimiento de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 637 de 2016, la Secretaria
Distrital de Seguridad remite proyecto de Decreto “Por ef cual se reglamenta el
funcionamiento de Fondo Cuenta para la Sequridad del Distrito Capital y se efecttian
unas delegaciones” a la Secretaria Juridica Distrital para que se surta el tramite
correspondiente, a fin que sea suscrito por el sefior Alcalde Mayor.

' "Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de
2008 y se dictan ofras disposiciones”
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Respecto de las delegaciones, el proyecto enviado dispone que la delegacion para la
administracién del Fondo Cuenta para la Seguridad del Distrito Capital queda en
cabeza del Secretario de Seguridad Convivencia y Justicia y la delegacién para la
ordenacion y ejecucion del gasto del mencionado Fondo Cuenta en cabeza del
Subsecretario de Inversiones y Fortalecimiento de Capacidades Operativas de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Dado lo anterior, la Direccion Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la
Secretaria Juridica Distrital considera que:

“(...) por tratarse de un Fondo Cuenta administrado como una cuenta especial sin personeria
juridica, cuya administracion esta en cabeza del Alcalde Mayor, quien de conformidad con el
articulo 9° del Acuerdo Distrital 637 de 2016, la podra delegar en el Secretario Distrital de
- Seguridad o quien haga sus veces, no es viable juridicamente fraccionar la delegacion para
la-ordenacion def gasto en otra persona diferente al administrador, que en el presente caso
es el Secretario de Sequridad.”

Asi mismo considera que: “(...) la funcion de administrar el Fondo Cuenta, en su sentido
amplio, conlleva la de ejecutar todas aquellas acciones que sean necesarias para dotar a las
autoridades de seguridad, convivencia y justicia, de los elementos y obras necesaras para
fortalecer su capacidad operativa, valga decir que esta delegacion conlleva que el Secretario
debe adelantar aquelfas actividades que abarcan, desde realizar la planeacion de las
adquisiciones de bienes y servicios, continuando con su recibo, pago y terminado con la
entrega de tales elementos a las autoridades para su uso, como lo sefiala fa Direccion
Distrital de Desarrolflo Institucional de la Secretaria General.”

Asi mismo, respecto al tema planteado la Direccion Distrital de Desarrollo
Institucional de la Secretaria General considero:

“(...) que no es viable que el Alcalde Mayor emita un acto administrativo que delegue total o

parcialmente esta funcién de administracion del fondo, en un servidor pablico que no sea &f
Secretario General de Seguridad, Convivencia y Justicia’..

CONSIDERACIONES

Previo a resolver la inquietud plateada, este Despacho realiza las siguientes
consideraciones al respecto:
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El articulo 9° del Acuerdo Distrital 637 de 2016, consagra:

“Articulo 9. Naturaleza, Administracion y Misidn del Fondo Cuenta para fa Seguridad.
Es un Fondo Cuenta administrado como una cuenta especial sin personeria
juridica. Su administraciéon estard a cargo def Alcalde Mayor de Bogotéa, D.C., quien
delegara en el Secretario Distrital de Seguridad o quien haga sus veces.

El objeto del Fondo Cuenta es administrar, recaudar y canalizar recursos para efectuar
gastos e inversiones para la adquisicion de bienes, servicios y obras en el marco de la
Politica y Estrategia Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.” (Se resalta)

Como ya se ha mencionado, el Fondo Cuenta para la Seguridad del Distrito Capital
es una cuenta especial del presupuesto del Distrito Capital, administrado
directamente por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., quien deiegara en Secretario
Distrital de Seguridad o quien haga sus veces.

Al respecto, es del caso precisar que el Acuerdo 637 de 2016 no entré a definir el
alcance de la facultad concedida al Alcalde para la administraciéon del Fondo Cuenta,
es decir, el Acuerdo mencionado no establecid expresamente ni que la ordenacion
de gasto hacia parte de la facultad de administracion, ni que esta ordenacion de
gasto fuera delegada por el Alcalde Mayor en el Secretario de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

Esta regla guarda similitud con la manera en que ha sido reglamentado el Fondo de
seguridad del nivel nacional de gobierno, esto es, FONSECON, a través de] Decreto
Reglamentario 399 de 2011.

En efecto, en el articulo 1° hace referencia a la administracion cuando determina que
“‘De conformidad con el articulo 122 de la Ley 418 de 1997, el Fondo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, es una cuenta especial, sin
personeria juridica, administrada por el Ministerio del Interior y de Justicia como un
sistema separado de cuenta” (se resalta)

Por su parte el articulo 5° del citade Decreto se refiere a la ordenaciéon de gasto
cuando establece que “El Ministerio del Interior y de Justicia crearda un Comité
Evaluador responsable de evaluar técnicamente los programas y proyectos
presentados a consideracion del Fondo por las entidades del orden nacional y
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territorial, v de recomendar su aprobacién, con su debida sustentacién técnica, al
ordenador del gasto del FONSECON.” (se resalta)

En el mismo sentido, el articulo 6 del Decreto Nacional 398 de 2011 hace distincion
entre las funciones de direccion, administracidon y ordenacion del gasto del
FONSECON,

En particular, el articulo 10 del Decreto 399 de 2011 hace referencia z la
administracién de los fondos territoriales de seguridad, sin determinar expresamente
que la ordenacidn de gasto se encuentra incluida dentro del concepto de
administracién de los Fondos Cuenta.

En efecto, el articulo citado determina que “L.os FONSET son fondos cuenta y deben
ser administrados como una cuenta especial sin personeria juridica. Seran
administrados por el Gobernador ¢ Alcalde, segun el caso, quienes podran delegar
esta responsabilidad en el Secretario de Gobierno, o quien haga sus veces.

De las normas juridicas citadas en precedencia se advierte que no rifie con lo
establecido en el Acuerdo 637 de 2016 que el proyecto de decreto reglamentario
defina en gue consiste la administracion y en que consiste la ordenacion del gasto
del Fondo cuenta para la seguridad de Bogota y establezca que estas dos funciones
pueden ser ejercidas por dos autoridades plblicas diferentes.

En este orden de ideas, es importante mencionar que, de conformidad con lo
establecido con el articulo 872 del Decreto 714 de 1996, la ordenacion del gasto se
relaciona con la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la perscna
juridica de la que hace parte en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su

2 ARTICULO 87°- De la Ordenacion del Gasto y la Autonomia. Los Organos y Entidades que
conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendran la capacidad de confratar y comprometer
a nombre de la persona juridica de fa que, hacen parte y crdenar ef gastc en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Politica y la Ley. Estas facultades estaran en cabeza del Jefe de cada Entidad
quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo y seran ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Piblica y en fas
disposiciones legales vigentes.
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presupuesto y no en las actividades propias de la administracion del fondo, por lo
gue esta designacién de la autoridad competente para ordenar el gasto debe ser
expresa y no entenderse implicitamente incluida dentro del término de
administracion.

Asi mismo, de conformidad con el mencionado articulo organico presupuestal, se
evidencia que la ORDENACION DEL GASTO, como una funcion independiente de la
de ADMINISTRACION del Fondo Cuenta, estd en cabeza del jefe de cada entidad
ejecutora del presupuesto, y que esta funciéon puede ser delegada en servidores
plblicos del nivel directivo.

En sintesis, se concluye que la ordenacion del gasto es una competencia juridica
diferente y separabie de la administracion, y que tal funcién resulta delegable.

Dado lo anterior vy teniendo en cuenta que el articulo 9 del Acuerdo Distritai 637 de
2016, se refiere Ginicamente a la delegacién de la administracién del Fondo Cuenta,
debe entenderse que el Alcalde Mayor conserva frente al Fondo Cuenta la facultades
de asignar la funcion de la ordenacién el gasto en los términos del articulo 38-6 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

Finalmente, debe mencionarse que frente a los varios ejemplos que se mencionan a
nivel territorial, en relacion con el manejo de los fondos cuenta para la seguridad, el
Concejo de Bogota tomé una decision que se enmarca dentro de lo establecido en
las diferentes leyes que han regulado el asunto v, particularmente, en lo establecido
en el Decreto Nacional 399 de 2011.

CONCLUSIONES

De conformidad con el articulo 87 del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito
Capital, Decreto 714 de 1996, es procedente asignar o delegar la funcién de la
ordenacion del gasto y la administracién del Fondo Cuenta para la Seguridad, en dos
autoridades publicas diferentes, tal como lo propone el proyecto de decreto, remitido
a esta Direccidn.
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No obstante, se recomienda, que en el proyecto de decreto, en lugar de usar el
mecanismo de delegacion, se utilice el de la asignacion de la funcién de ordenacién
de gasto en la Secretaria de Seguridad, Justicia y Convivencia, para que el
Secretario de Seguridad de Despacho puede delegarla en el servidor publico del
nivel directivo gue considere procedente.

En virtud de lo anterior, devuelvo proyecto de decreto y exposicion de motivos en
original

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co
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