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CONCEPTO
| Referencia 2016ER97555
‘ Inclusion de recursos provenientes de la explotacion de
Tema juegos de apuestas permanentes en el Presupuesto anual

de ia Loteria de Bogota

Naturaleza de los recursos de monopolio rentisticc de
juegos de suerte y azar -titularidad de los recursos para los
entes territoriales -destinacion para los servicics de salug-
giro directo de los recursos a los fondos de salud.

¢olendo la Loteria de Bogota la titular de los recursos

Descriptores

Problema provenientes del juego de apuestas permanentes o chance
juridico es viable que dichos recursos hagan parte del presupuesto
de dicha enfidad?
Fuentes Articulo 336 de la C.P, Leyes 643 de 2001, 1393 de 2010
| formales Decreto Distrital 234 de 2015

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Mediante comunicacion No. 2016ER97555, el Secretario General de la Loteria de
Bogota solicita se reevalle el concepto proferido por este despacho frente a Iz
inclusion dentro del presupuesto de la Loteria de Bogota, de ios recursos
provenientes de la explotacion del juego de apuestas permanentes o chance. parza
lo cual anexa concepto emitido por la firma Aqua Financial and Accounting
Services.
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Dentro de éste contexto, se relacionan en términos generales el sentido de los
conceptos emitidos, tanto el proferido por este despacho (27 de julio de 2016)
como el emitido por la firma consultora AQUA Financial and Accounting Services
(04 de agosto de 2016). :

CONCEPTO DE LA DIRECCION JURIDICA DE HACIENDA.
Esta Direccion indica en su concepto en términos generales lo siguiente:

De acuerdo con la normatividad que regula la materia, la titularidad de los
recursos de juegos de suerte y azar corresponde al Distrito Capital y no a fa
Loteria de Bogotd a esta ultima entidad le compete la administracion del
monopolio rentistico.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1393 de
2010. el concesionario del juego de apuestas permanentes debe girar
directamente los recursos correspondientes a los derechos de explotacion, que
correspondan a este juego. al sector salud, ya no a la entidad concedente de la
explotacion, como antes lo disponia la Ley 643 de 2001. Por lo anterior, se
concluyd gue no era procedente la inclusidn de esos recursos en el presupuesto
anual de Ia Loteria de Bogota, como se viene haciendo desde el ano 2010.

CONCEPTO DE LA FIRMA AQUA FINANCIAL AND ACCOUNTING SERVICES

Cita apartes de la Sentencia C-1191 de 2001, proferida por la Corte
Constitucional, para establecer que esos recursos son de naturaleza endogena.

Concluye que si bien el articulo 16 de la Ley 1383 establecio que en el juego de
apuestas permanentes o chance los derechos de explotacion serian girados
directamente a los respectivos fondos de salud, en ningun momento le quito la
titularidad de los recursos en cabeza de las entidades administradoras det
monopolio. que en el presente caso es la Loteria de Bogota.

En el proceso de programacion presupuestal que adelanta la Loteria de Bogota se
incluyen en el presupuesto de ingresos, los recursos provenientes de la
explotacién de loterias, rifas, juegos promocionales y los obtenidos de las loterias
foraneas. en tanto que en éste no se incorporan los ingresos provenientes de la
explotacion de las apuestas permanentes a través del concesionario, yendo en
contra del principio presupuestal de Universalidad, a que se refiere tanto la
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Constitucion Politica de 1991, como el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, Decreto Distrital 714 de 1896.

Sostiene, de otra parte, que el hecho que no haya entrega material de los
recursos provenientes de los derechos de explotacion del juego de apuestas
permanentes, a la Loteria de Bogota, no es un argumento valido para no
incorporar tales recursos en el presupuesto de la entidad.

CONSIDERACIONES

Se analizaran a continuacién los argumentos expuestos por la firma consuliora de
la Loteria de Bogota. la cual considera que los recurscs provenientes de {os
derechos de explotacion del monopolio de apuestas permanentes y chance deben
incluirse en el Presupuesto de dicha entidad.

Respecto a la incorporacién de dichos recursos en el Presupuestsc, par ser un
ingreso, es necesario indicar que &l Gobierno Distrital expidio ef Decreto 195 de
2007, Por el cual se reglamenta y se establecen directrices y controles en el
proceso presupuestal de las Entidades Descentralizadas v Empresas Sociales del
Estado.”

Este decreto es aplicable a la Loteria de Bogota, en la medida en gue su articulo
1°, ambito de aplicacién, comprende a las empresas industriales y comerciales
del estado, naturaleza juridica que tiene la Loteria de Bogota, de conformidad con
lo establecido en el articulo 61 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que determina la
estructura de la administracion distrital.

En particular, es importante mencionar el articulo 6° del Decreto 195 de 2007, gue
dispone que en el presupuesto anual de las entidades descentralizadas, se deben
incluir en el Presupuesto de Rentas e ingresos los siguientes componentes:

ARTICULO 6. COMPOSICION DEL PRESUPUESTC
El Presupuesto Anual de las Empresas se compone de las siguientes partes:

“1. Presupuesto de Rentas e Ingreses: Comprende la Disponibilidad [nicial ios
Ingresos Corrientes, ias Transferencias y los Recursos de Capital gue se espera
recaudar en la vigencia, independientemente del afio en que se causen. ({...)" (se
resalta)

Esta misma regla presupuestal se encuentra contenida en el Manual Operativo
Presupuestal de las empresas industriales y comerciales del Distrito Capital,
adoptado mediante la Resolucion 226 de 2014, expedida por la Secretaria Distrital
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sigulente:

1.4 Composicion dei Presupuesto

E! Presupuesto Anual de las Empresas se compone asi:

1. Prasupuesio de Rentas e Ingresos: Comprende la Disponibilidad Inicial, los Ingresos

Corrientes, las Transferencias y los Recurscs de Capital_gque se espera recaudar en la
vigencia. independientemente del afic en que se causen. (se resalta)

De conformidad con lo expuesio, se deben incluir en el presupuesto de rentas e
ingresos de {a Loteria de Bogota, los ingresos corrientes, las transferencias v los
recursos de capital que se proyecten recaudar en la siguiente vigencia fiscal.

&n este orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la
Ley 1393 de 2010, los recursos que se generan como derechos de explotacion
de los juegos de apuesias permanentes, deben ser girados por los concesionarios
ai fondo de salud respectivo, sin que ingresen materiaimente a la Loteria de
Bogota. En este sentido. no son recursos que se esperen recaudar por parte de la
mencionada empresa, 1o que no hace procedente su inclusion en el presupuesto
anual, de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 195 de 2007 ya
mencionado.

Para mayor claridad se cita a continuacion el articulo 16 mencionado, el cual es
del siguients tenor:

“ARTICULG 16. GIRO DIRECTO DE DERECHOS DE EXPLOTACION DE
APUESTAS PERMANENTES. En el juego de apuestas permanentes o chance 10s
derechos de explotacion seran girados directamente por parte de los operadores del
juego a fos respectivos fondos de salud, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles
del mes siguiente a su recaudo. Lo anferior, sin perjuicio de las funciones sefialadas
en los articulos 41, 43 y 44 de la Ley 643 da 2001”,

Menciona el consultor el principio de universalidad presupuestal, como argumento
para que los Ingresos derivados de los derechos de explotacion sean
incorporados en el presupuesto anual de la Loteria de Bogota. A este respecto vy,
sin perjuicio de lo ya manifestado sobre el Decreto Distrital 195 de 2007 vy la
Resolucion 226 de 2014, debe advertirse que este principio presupuestal de la
universalidad se predica del gasto, mas que del ingreso:

En efecto, el mencionado principio es definido por el Estatuto Organico del
Presupuesto del Distrito Capital, Decreto 714 de 1996, por el Decreto 195 de 2007
y por el Manual Presupuestal. en los siguientes términos:
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“ARTICULO 13°.- De fos Principios dei Sistema Presupuestal. Los principics dal
Sistema Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma:

d) Universalidad. E| presupuesto contendra |z totalidad de los gastos publicos que se
espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna
autoridad podré efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tescro Distriiz! o
transferir crédito alguno, que no figure en el presupuesto. (Acuerdo 20 de 1996, art. 1%)

{...)
ARTICULQ 5, PRINCIPIOS PRESUPUESTALES

En el Presupuesto Anual de las Empresas se aplicaran los siguientes principios:

4. Universalidad. El Presupuesto contendra la_totalidad de los gastos que se espera
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuancia, no se podran efectuar
gastos, erogaciones o transferir crédito alguno. que no figuren en el Presupussto. {...)

1.5. Principios Presupuestales En el Presupuesto Anual de ias Empresas se aplicaran
los siguientes principios:

Universalidad. El Presupuesto contendra la totalidad de los gastos que se espera
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, no se podran efectuar
gastos, erogaciones o transferir crédito alguno, que no figuren en el Presupuesto.

()

En efecio, este principio de la universalidad del gasto se entiende en la medida en
gue en el respectivo proyecto de presupuesto anual debe incorporarse |a totalidad
de los gastos que las entidades estatales pretendan realizar en la siguiente
vigencia fiscal, independientemente que al momento de presentar el proyecto de
presupuesto no se tenga contemplada la totalidad de los ingreses gue se aspiran
percibir en la siguiente vigencia fiscal.

El consultor sefala, de oftra parte, que escs recursos son de naturaleza
enddgena, y se apoya en algunos apartes de la sentencia C-1191 de 2001 de la
Corte Constitucional, para establecer que esos recursos son endogenos, pero
contrario a ico indicado, la propia Corte Constitucional en-la referida sentencia
concluye lo contrario asi:

“32- Por todo lo anterior, la Corte considera que el actor yerra al afirmar gue. en la
medida en que la ley atribuyd la titularidad de fas rentas del monopolio de ios juegos
de suerte y azar a los departamentos, municipios v al Distrito Capital. entonces esos
dineros configuran un recurso enddgeno de las entidades territoriales. En efscto. por
las razones que se sefialaron en los fundamentos anterfores de esta sentencia. debe
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entendsrse que el artfcuio 2 de la Ley 643 de 20071 confiere a esas enfidades
territoriales un derecho a beneficiarse de esos recursos y una proteccion constitucional
de los dineros una vez han sido recaudados y asignados (CP art. 362), pero en
manera alguna les atribuye una competencia normativa para disefiar el regimen de
explotacidn de esos monopolics, que corresponde al Legisiador (CF artf. 336), sin
perjuicio de que éste pueda deferir ciertos aspectos de esta regulacion en [as
entidades territoriales. como va se explicd. Por ello, ese mismo articulo 2 de la Ley 643
de 2001 es cuidadosc en seAalar que ese “monopolio rentistico de juegos de suerte y
azar sera ejercido de conformidad con lo dispuesto en la presente ley”, lo cual
confirma que no se trata de recursos endégenocs de los cudles puedan disponer
iibrermente las entidades territoriales”. (Negrilla fuera del texto)”

Debe advertirse en todo caso que esta discusion jurisprudenciali sobre la
naturaleza de los recursos del monopolio rentistico como enddégenos o como
exogenos no tiene efectos en la discusion sobre si los derechos de explotacion
derivados de las apuestas permanentes deban o no incluirse en el presupuesto
anual de la Loteria de Bogota.

En efecto, iz discusion sobre el caracter exdgeno o endogeno de ciertos recursos
plblicos tiene incidencia sobre la administracién y el manejo de los mismos, por
parte de las entidades territoriales y del nivel nacional de gobierno, que es
justamente uno de los asuntos sobre los que se pronuncia la Corte Constitucional
en la sentencia mencicnada. No tiene efecto sobre la determinacion de si los
mencionados recursos deben o no incluirse en el presupuesto anual de una
determinada entidad estatal, en este caso, distrital.

Sefiala la Firma Consultera, en cuanto a la modificacién del giro de los recursos
gue hace la Ley 1393 de 2010, que ello no implica que se cambie la titularidad de
ese juego en cabeza de las entidades administradoras del monopolio, que para el
casc en comento corresponde a la Loteria de Bogota. Esta  afirmacion no es
compartida por esie despacho, por cuanto no puede confundirse la titularidad de
los recursos derivados de los derechos de explotacion, con la administracién de
los mismaos, por ser aspectos completamente diferentes, tal como io ha regulado
fa tey especial de monopolios rentisticos.

Asi, en cuanto a la titularidad del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar,
ésta se encuentra radicada en el Distrito Capital, segun lo establece el articulo 2°
de la Ley 643 de 2001, en los siguientes terminos:

"ARTICULG 20, TITULARIDAD. Los departamentos, ef Distritc Capital vy Ios
municipios son titulares de las rentas del monopolic rentistico de todos los
juegos de suerte v azar, salvo /os recursos destinados a la investigacién en areas de
la safud que pertenecen a la nacion.
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Ahora bien, con relacién a la actividad de la administracién, la modalidad que
utiliza la Loteria de Bogota para operar el monopolio rentistico, es [a de los
contratos de concesiodn, 1o cual da lugar, de conformidad con lo establecido en &l
articulo 23 de la Ley 643 de 2001, a recibir a titulo de derechos de explotacién, un
porcentaje de 12% de sus ingresos brutos, pero de modo aigunc puede colegirse
que por ello tiene fa titularidad de los mismos, porgue como antes se indicd, &l
titular es el Distrito Capital, el referido articulo sefala:

ARTICULO 23, DERECHOS DE EXPLOTACION. Los concesionarios del juego de
apuestas permanentes o chance pagaran mensualmente a la entidad concedente a
titulo de derecho de explotacion. el doce por ciento {12%) de sus ingresos brutos.

Al momento de la presentacion de la declaracicn de los derechos de explotacion. se

pagarén a titulo de anticipo de derechos de explotacion del siguiente pericdo, un valor

equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los derechos de explotacion que se
declaran. {...)”

Asi mismo, la Loteria de Bogota también recibe como gastos de administracién el
1% de los derechos de explotacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo
9°de la Ley 643 de 2001, que a la lefra dice:

ARTICULO 90, RECONQOCIMIENTO Y FIUACION DE LOS GASTOS D
ADMINISTRACION. En e! caso de la modalidad de opsracion directa. los gastos
maximos permisibles de administracion y operacion seran los que se esiablezcan en el
reglamento; estos se reconoceran a las entidades administradoras def monopolio
rentistico de juegos de suerte y azar por cada modalidad de juego que se explote
directamente. Para tal efecto se observaran los criterios de eficiencia establecidos en
la presente ley.

Sin perjuicio de los derechos de explotacion, cuando el juege se opere a través de
ferceros, estos reconoceran a la entidad administradora del monopolio como gastos de
administracion un porcentaje no superior & uno por ciento (1%) de los derechos de
explotacion.”

Por tanto, reitera este despacho las consideraciones efectuadas al respecto en
nuestro concepto con radicado 2016 EE116394 de 2016, asi:

“La primera consiste en que la titularidad de la renta monopdiica de juegos de
suerte y azar corresponde al Distrito Capital. de conformidad con o establecido
en el articulo segundo de la ley citada, en el sentido gue les concede a dichas
entidad territorial el beneficiarse de esos dineros los cuales tienen una
proteccion especial.
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Como consecuencia de lo anterior, esta titularidad no corresponde a la Loteria
de Bogota. A esa entidad le corresponde la administracion del monopolio
rentistico def juego de apuestas permanentes, los gastos de administracion y el
porcentaje que le dan los concesionarios del juego de apuestas permanentes a
la entidad concedente por derechos de explotacion. Lo anterior, de conformidad
con io establecido en el articulo 9° y 23° de la Ley 643 de 2001.

En efecto. la competencia de la Loterfa de Bogotéd en cuanto a la
administracion del moncpolic de apuestas permanentes, su operacion, y
explotacion. no le otorga en modo alguno la titularidad de fas rentas del
monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar, que es del ente territorial.

En este sentido. no se comparte la apreciacion de su Despacho, en el sentido
que esta titularidad corresponda a la Loteria de Bogota

En tercer lugar, se concluye que la Ley 1393 de 2010, que modificé de manera
parcial lo establecido en la Ley 643 de 2001, ajusté sustancialmente [0
relacionado con la percepcion de los recursos del monopofio rentistico de
apuestas permanentes. &£n efecto, como ya se ha mostrado, los articulos 8 y 23
de la Ley 643 de 20017 establecian que el concesionario de este juego pagaba
los derechos de explotacion a la entidad concedente, esto es, a la Loteria de
Bogofa.

Por el contrario, el articulo 16 de fa Ley 1393 de 20710 establece que el
concesionario de este juego debe girar directamente estos derechos de
explotacion al sector salud. esto es, dentro de la estructura administrativa de/
Distrito Capital. al Fondo Financiero Distrital de Salud. En otras palabras, la Ley
1393 de 20710 elimind el tramite de pago que hacian los concesionarios de
apuestas permanentes a la entidad concedente; a la Loteria de Bogota, para la
hipdtesis de Bogota.

En este sentido, cuando esfos derechos de expfofacién eran percibidos por la
Loteria de Bogota, en el marco de lo dispuesto por la Ley 643 de 2001, era
procedente la inciusion de este concepto en el presupuesto anual de la entidad.

Por el contrario, cuando estos derechos de explotacion no son percibidos por la
Loferia de Bogota, sino girados por el concesionaric al Fondo Financiero
Distrital de Salud, en el marco de lo dispuesto por la Ley 1393 de 2010, no es
procedente la inclusion de este concepto en el presupuesto anual de la
entidad.”

De otra parte. el concepto del Consultor menciona varias reglas de contabilidad
publica, pero no se concreta la manera en gue estas reglas y principios contables
resultan vulnerados por ia ne inclusion de los recursos derivados de los derechos
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de explotacion de los juegos de apuestas permanentes en el presupuestc anual
de la Loteria de Bogota.

CCONCLUSION

Teniendo en cuenta que los recursos derivados del iuego de apuesias
permanentes o chance no son un ingreso de la Loteria de Bogota, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Distrital 185 de 2007 v Ja Resoiucidon 226 de
2014, no es procedente incluir los mismos en el Presupuesto de dicha eniidad.
razdn por la cual no se revalua el concepto emitido por este despacho.

Cordial saludo,

LEONARDOZRTURGC PAZOS GALINDOC

Rad: 2016ERY7555

Revisado por: | Manuel Avila Olarte s ANCY

Proyectado por: | Matilde Murciz Celis







