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transitorio

Descriptores

Fuero sindical- planta de cargos en la Administracion
Publica- requisitos para encargos en cargos de carrera
administrativa.

¢Es viable encargar en empleos vacantes a funcionarios de
carrera administrativa incorporados transitoriamente en la

Problema planta de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda por
Juridico encontrarse amparados por fuero sindical pero que no
hacen parte de los empleos de la planta de cargos aprobada
para la Entidad?
f“e”tes Ley 909 de 2004, articulos 21, 24 y 44
| formales

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante comunicacién No.20161E19433, el Subdirector del Talento Humano de Ia
Secretaria Distrital de Hacienda consulta lo siguiente:

“Respecto de los funcionarios (...), de carrera administrativa, incorporados
transitoriamente en Ja planta de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda, CUYos
procesos de levantamiento de fuero sindical iniciados por la gerente liquidadora def
FONDATT, fueron desfavorables al FONDATT y esta Entidad ya se encuentra
liquidada, se requiere saber si en su condicién de funcionarios de carrera
administrativa cuentan con el derecho a participar y acceder a encargos en los
empleos vacantes en la planta de cargos de esta Secretaria, teniendo en cuenta que
ellos ocupan un empleo de carécter transitorio que no hace parte de fos empleos de
fa planta de cargos aprobada para la Entidad mediante Decreto Distrital 600 de 2014
la cual se implementd el 03 de noviembre de 20152
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Se requiere concepto de esta Direccion sobre la viabilidad legal de encargar a dos
servidores publicos de carrera administrativa que ostentan fuero sindical, los cuales
venian del FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL- FONDATT, entidad que
fue liquidada, razon por la cual dichos funcionarios fueron incorporados
transitoriamente en ia planta global de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
pero que no hacen parte de los empleos de planta definitiva de la entidad, por lo
cual se consulta si pueden ser encargados en empleos vacantes de esta planta.

Teniendo en cuenta que se adelantaron los respectivos procesos ante la justicia
ordinaria de levantamiento de fuero sindical, ios cuales fueron adversos para la
administracién, nos remitimos al sentido de lo mismos y sus consecuencias
juridicas.

El Tribunal Superior de Bogota-Sala Laboral en sentencia de 7 de mayo de 2010, al
resolver la apelacion en uno de ellos determino:

“Debe sefalar la sala, que de antafno, ha considerado que la supresion del cargo no es una
justa causa para la terminacion de la relacion laboral, y por consiguiente no es posible
acceder al levantamiento del fuero solicitado.

(..)

Es por esto que no basta sélo con acreditar fa disolucion de la entidad demandada por
medio del decreto ya mencionado, sino que ademas es requisito sine qua nom que se
demuestre la liquidacion definitiva, pues claramente la ley la establece como justa causa
para autorizar el despido y no el mero estado de disolucion que es una etapa previa a fa de
ia liquidacion que exige el precepto.”

Asi mismo en el otro proceso adelantado en contra del otro funcionario iguaimente
del FONDATT, el fallo de segunda instancia proferido por el Tribunai Superior del
Distrito Judicial- Sala Laborai de 8 de agosto de 2011, indico:

“Aspecto que necesariamente denota una peticion que no cumple con los requisitos fegales
establecidos mediante el articulo 410 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los siguientes
términos:

(...) ARTICULO 410.JUSTAS CAUSAS DEL DESPIDO. Articulo modificado por el articulo
8° del Decreto Legislativo 204 de 1957. El nuevo texto es el siguiente: Son justas causas
para que el Juez autorice el despido de un trabajador amparado por el fuero:

a-} La liquidacion o clausura definitiva de las empresas o establecimiento y la suspension
total o parcial de actividades por parte del empleador durante mas de ciento veinte {120)
dias, y
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b) Las causales enumeradas en los articulos 62 y 63 def Cadigo Sustantivo def trabajo para
dar por terminado ef contrato. (...)

Toda vez que el cargo desarroflado por el demandado no se encuentra suprirmido v por
ende no procede la causal alegada por el apoderado de la parte actora para realizar el
levantamiento def fuero sindical del servidor pablico.

n ese orden de ideas, resulta de recibo resaltar lo dispuesto mediarnte el Decreto 591 de
2008 articulo 3 en cuanto dispone el traslado de unos cargos de la planta de personal det
FONDAT a la planta del personal de la SECRETARIA DISTRITAL DE MACIENDA ente jas
cuales se encuentra el demandante, es decir el cargo ain permanece sin suprimirse de fa
entidad.”

Asi los hechos, los fallos determinaron en unos casos que la supresion de cargo no
es justa causa para terminar fa relacion laboral, requiriendo que se demuestre la
liquidacion definitiva de la empresa, y en otro proceso igualmente se sostuvo que
los cargos no se habian suprimido y que habian sido incorporados a la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Hacienda, mediante el Decreto por el cual se
dispone el traslado de unos cargos de la planta del FONDAT a la planta de personal
de la Secretaria Distrital de Hacienda, esto es, el Decreto 591 de 2009, razén por la
cual no dieron la autorizacién para su retiro y por ende no levantaron el amparo de
fuero sindical que los cobijaba.

INCORPORACIONES DE LGS FUNCIONARIOS CON FUERO SINDICAL DEL
FONDGC DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL “FONDATT” A LA PLANTA DE
CARGOS DE LA SECRETRARIA DISTRITAL DE HACIENDA.

Ahora bien, mediante el Decreto Distrital 591 del 29 de diciembre 2009, "Por el cual
se adoptan medidas administrativas para la terminacion y entrega del proceso
liquidatorio del Fondo de Educacion y Sequridad Vial, Fondatt, En Liquidacion y se
dictan otras disposiciones” en su articulo 3°, aclarado por el articulo 2° del Decreto
Distrital 033 de 2010 se dispuso:

‘Trasladense los siquientes cargos del FONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL
FONDATT en LIQUIDACION a la Secretaria Distrital de Hacienda mientras cesa la
situacion especial de proteccion constitucional v legal que segun ha informado el (la)
Gerente (a) Liquidadora del FONDATT en Liquidacién impide la efectividad de su retirc del
servicio, asi:

()

Paragrafo 1. La incorporacién transitoria en el servicio publico serd ordenada por el
Secretario Distrital de Hacienda, sin solucién de continuidad, conforme a la identificacién
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particular gue de las personas con especial proteccion constitucional y legal informe el (la)
Gerente (a) Liguidadora del FONDATT En Liguidacion.

De igual forma, correspondera al citado servidor publico establecer previamente las
funciones para estos empleos.

Paragrafo 2. Los cargos cuyo traslado se ha ordenado en el presente decreto quedaran
suprimidos de manera automética en la medida en que vayan cesando las diferentes
situaciones de proteccién especial que impidieron el retiro de los respectivos servidores.

(...

Para dar cumplimiento a lo antes sefialado, el Secretario Distrital de Hacienda
expide la Resolucién SDH-000484 del 30 de diciembre de 2009, en la gque incorporo
de manera transitoria a los funcionarios motivo de su consulta en la planta giobal de
cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda, al estipular lo siguiente:

“Articulo 1°. incorporar transitoriamente a partir del 31 de diciembre def 2009 en /a
planta giobal de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda, a /os funcionarios que se
relacionan a continuacion, quienes prestaban sus servicios en el Fondo de Educacion y
Seguridad Vial, Fondatt, de conformidad con la parte considerativa de la presente
Resolucion (.. )"( Subrayado fuera de fexto.)

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL.:

La Corte Constitucional- Sala Segunda de Revision, M.P. Mauricioc Gonzalez
Cuervo, en sentencia T-220 de 20 de marzo de 2012, respecto a la garantia de fuero
sindical sefialo:

“4. La nocion del fuero sindical

4.2 La jurisprudencia de ta Corie ha analizado en numerosas sentencias el alcance de |z

!
garantia foral. En este contaxio, 2 sentencia C-387 de 2000 sefald lo siguiente.

4.4. L a garantia del fuero sindical protege iqualmente a los empleados piblicos a los cuales
la Constitucion reconoce el derecho de asociacion sindical a excepeién de los miembros de
la fuerza publica. La sentencia C-593 de 1993 en la que se deciard la inexequibilidad del
numeral 1° del articulo 408 del C.S.T. por desconocer ef articulo 39 constitucional, expreso
lo siguiente en relacion con ef fuero sindical de este tipo de trabajadores,

“El Constituyente de 1991 no excluyd del derecho de asociacion sindical a los empleados
publicos, sino que le dio consagracion constitucional al derecho que les reconocian la ley y
la jurisprudencia anterior y amplio las garantias para su ejercicio, al no excluirlos del
derecho al fuero sindical. Los empleados piblicos tienen el derecho de constituir sus
sindicatos sin intervencion del Estado, de inscribir las correspondientes Actas de
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Constitucion que les otorgan reconocimiento juridico Y. en consecuencia, tendran
legalmente unos representantes sindicales a los cuales no se puede negar que el
Constituyente de 19971 reconocid: "el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.”

La sentencia SU-036 de 1999, sefiald que desde la vigencia de fa Constitucién de 1997,
tampoco los servidores publicos aforados serén despedidos sin autorizacion Judicial previa.
Si bien durante algun tiempo se reconocié que los despidos de empleados pibiicos
cobijados por fuero sindical, exigian un acto de motivacién expresa sujeto al control de la
jurisdiccion contencioso administrativa, luego de la entrada en vigencia de la Ley 362 de
1997 derogada por la Ley 712 de 2002, es claro que también este tipo de empleados
aforados no podréan ser despedidos sin autorizacion judicial previa, y que podran hacer uso
de la accion de reintegro cuando hayan sido despedidos sin la mencionada calificacion,

‘Asi, con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1991 y la declaracion de
inexequibilidad del articulo 409 del Cédigo Sustantivo Trabajo, se entendia que un servidor
publico no podia ser despedido ni desmejoradas sus condiciones de trabajo ni trasfadado,
sin justa causa previamente calificada por el juez, pues es ésta la esencia del fuero
sindical.

{..) La entrada en vigencia de la mencionada ley -febrero 21 de 1997-, trajo dos
consecuencias trascendentales: la primera, que la administracion para despedir,
desmejorar las condiciones laborales o trasladar a un servidor ptblico amparado por fuero
sindical, debera contar con la autorizacion del juez laboral-calificacion Jjudicial-. Fara ello,
sera menester agotar el tramite establecido en los articulos 113 a 117 de/ Codigo Procesal
del Trabajo, que regufan todo lo referente a esta autorizacion. La segunda, que el servidor
publico podré hacer uso de la accién de reintegro que consagra el articulo 118 del mismo
codigo, ante el juez ordinario laboral, cuando ha sido despedido, sus condiciones laborales
desmejoradas o trasfadado sin la mencionada calificacion”.

CLASES DE PLANTAS DE PERSONAL QUE PUEDEN CREARSE DENTRO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

-~ R A

=i Conseio de Estado-Seccion Segunda-Subsaccion "A” an
011, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, sefialo lo
cnal gue pusde haber en la Administraciés C d

g
efinicion asih:

t
‘_Ej

"PLANTA DE PERSONAL - Definicion / PLANTA DE PERSONAL RIGIDA - Funciones por
areas, divisiones o direcciones / PLANTA GLOBAL - Definicion. Ejercicio del jus variandi

La Planta de Personal podria definirse como el contenido de la magqueta que contempia la
estructura de los cargos necesarios para cumplir las funciones que le corresponden a la
administracion. En principio se describian dos tipos de planta, la rigida, que tenia asignada
funciones por dreas, divisiones o direcciones. Esta rigurosidad no le permitia a los
funcionarios laborar en las diferentes dependencias, sino solo en aquella en donde habia
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sido ubicados conforme a su especialidad y formacion. Esta modalidad volvia estatica la
administracién y dificultaba el cumplimiento de los principios de la funcién pablica. De otra
parte, la planta global en donde los distintos empleos simplemente se enlistan o determinan
de manera globalizada o genérica en su denominacion, cédigo y grado, e indicando el
respectivo ntimero de cada empleo, organizacion que le permite a fa entidad ubicar a sus
funcionarios en diferentes areas de acuerdo a su perfil profesional, experiencia y
conocimientos, es decir, este tipo de planta admite mayor movilidad en el ejercicio funcional
v optimizacion en la prestacién del servicio. Por esta razon, las plantas globales tienen
mayor discrecionalidad para ordenar las reubicaciones territoriales de sus servidores
cuando asi lo demande la necesidad del servicio, de manera que, la estabilidad territorial
de quienes laboran en instituciones con planta global es menor a la de quienes lo hacen
para otro tipo de plantas, permitiéndole a la entidad el ejercicio del ius variandi de una
manera mas amplia cuando existen motivos de interés general que justifican un tratamiento
diverso; sin embargo, debe aclararse como bien lo sefiald la Corte Constitucional que La
flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcion asignada al empleo sino del
namero de funcionarios que pueden cumpliria.”

Establecido lo anteror, es menester sefizlar gque existe otra clase de pianta d
nersonal deniro de la Adminisiracion Publica, v es la creada con la nueva isy ce
sarrera administrative establecida en el articulc 21 de la ey 900 ge 2004 v es 2
denominada temporai o transiforia, iz cual es de cardcter excepcional y debe
respondar & una de las siguientes condiciones:

“a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de fas
actividades permanentes de la administracion,

b} Desarrollar programas o proyectos de duracion determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales,

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracion total, no superior
a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y fa naturaleza de la
institucion.”

Las referidas plantas deben estar precedidas de los respectivos estudios técnicos que
justifiquen la creacién de los cargos por un tiempo determinado, asi como de la apropiacion
y disponibilidad que garanticen el pago de salarios y prestaciones sociales.

oqa! 1 1 11
A de Impuesfas 3 Bogala
alle 17 N"‘l:*p 05 -

0 - Lines 105 130 5001

2l - Colonbia



ALCALDIA MAYGR
DE BOGOTA D,

SFORTTMRIATE HACEND-

ADMINISTRATIVA PARA ACCEDER 4 UN
CARERA ADMINISTRATIVA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 da a
egula la carrera adminisirativa, los reguisitos nara zcceder a un encargo
argo de carrera administrative son los siguientas:
o Acreditar los requisitos para su gjercicic.
» Foseer ias aptitudes y habilidades para su desempefio
s No haber sido sancionado disciplinariamente en el Gltimo afc
ion de desempefio sobresaliente

s Evaluac
o Delbe recaer en un empleado gue sz en re desempenande 2
empleo inmediatamente inferior oue exis ia de personal de
ia entidad, no obstante sino acredita las condiciones y requisiios reguericos,
debera encargarse al empleado gue acrediténdolos desempefia el ol-trele
ac

-
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mediatamente inferior v asi sucesivamente.
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CONSIDERACIONES

Del analisis de las normas como de la jurisprudencia en cita, se puede establecer
que los servidores plblicos a que usted hace mencion se encuentran amparados
por fuero sindical, lo que implica no ser despedidos sin previa autorizacion judicial,
desmejorados en sus condiciones de trabajo y no poder ser trasladados, sin justa
causa previamente calificada por el juez, siendo esta la esencia del fuero sindical y
si la administracion realiza cualquier actuacién que vuinere dichas condiciones sin
que con antelacion el juez laboral lo autorice, el empleado publico puede hacer uso
de la accion de reintegro ante el juez ordinario laboral.

Establecido lo anterior, procedo a analizar la incorporacion de los servidores
publicos del FONDAT, cuyos cargos fueron trasladados de esa entidad e
incorporados temporalmente en la planta global de cargos de la Secretaria Distrital
de Hacienda, lo que se traduce en que deben estar en la planta de la Secretaria de
Hacienda, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Distrital 591 del 29 de
diciembre de 2009 y la Resolucion SDH-000484 del 30 de diciembre de 2009 que
asi lo dispusieron, razdn por la cual tienen la opcidén como empleados de carrera
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administrativa de ser sujetos de un encargo en un cargo de la misma naturaleza
dentro de la planta a la cual pertenecen, si reunen las condiciongs para su
desempefioc como son:. acreditar los requisitos para su ejercicio, poseer las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no haber sido sancionado
disciplinariamente en el Ultimo afio y haber obtenido evaluacion de desempefio
sobresaliente.

Adicionalmente, es importante senalar que el encargo debe recaer en un empleado
que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en
la planta de personal de la entidad, y asi se seguira sucesivamente, por tanto el
empleado debe pertenecer a la planta de cargos de la entidad en la cual se va a
efectuar el respectivo recaudo.

En efecto, el hecho de haberlos incorporado transitoriamente, no quiere decir que
se encuentren en una planta de cargos diferente a la aprobada para la Secretaria
Distrital de Hacienda, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 591 de 2009,
modificado por el articulo 2° del Decreto 33 de 2010, en cuanto ordenaron el traslado
de algunos cargos del FONDAT a la Secretaria Distrital de Hacienda y su
incorporacion transiforia a dicha planta.

CONCEPTO

De las consideraciones legales y jurisprudenciales precedentes, procedo a
responder el interrogante planteado en su consulta:

PREGUNTA:

¢ Es viable encargar en empleos vacantes a funcionarios de carrera administrativa
incorporados transitoriamente en la planta de cargos de la Secretaria Distrital de
Hacfenda por encontrarse amparados por fuero sindical, pero que no hacen parte
de los empleos de la planta de cargos aprobada para la Entidad?

RESPUESTA:

Tanto el Decreto Distrital 591 de 2009 como la Resolucion 484 de 2008, expedida
por la Secretaria Distrital de Hacienda tienen fundamento en la proteccion que
amparaban a algunos funcionarios del FONDAT en este caso de fuero sindical,
razén por la cual no podian ser despedidos de sus cargos y por ello se iniciaron los
procesos de levantamiento de fuero ante la justicia ordinaria por parte de la
Administracion Distrital.
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Por tanto se ordeno trasladar unos cargos del FONDAT a la Secretaria Distrital de
Hacienda e incorporar transitoriamente a algunos funcionarios como los que usted
indica en su consulta, en la planta global de cargos de esta Secretaria, por ello su
interrogante, contiene un supuesto que no se comparte, en la medida que hay un
decreto y una resolucion que ordenan el traslado de unos cargos e incorporaciéon en
la planta global de cargos de la SDH asi sea de manera transitoria, lo que quiere
decir que efectivamente se encuentran incorporados en la planta de cargos de la
entidad desde el 31 de diciembre de 2009, fecha en la cual se ordené su
incorporacion.

Efectivamente, la afirmacién que se hace en la consulta es gue estos cargos no
hacen parte de la planta de cargos de la entidad.

Por el contrario, el Decreto 591 de 2009, modificado por el Decreto 33 de 2010 yla
Resolucion 484 de 2009 se encuentran vigentes, teniendo en cuenta que el Decreto
600 de 2074, "Por el cual se establece Ja planta de cargos de la Secretaria Distrital
de Hacienda,” no derogo expresa ni tacitamente los Decretos 591 de 2009 ni 33 de
2010, razén por la cual se debe entender que los cargos se encuentran incorporados
transitoriamente en la planta global de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
por ende esta transitoriedad no hace improcedente el encargo en servidores
publicos que ostentan derechos de carrera administrativa, si cumplen con los
requisitos para acceder al encargo.

For elle. de conformidad con los actos administrativos ant , e3t0 es
Decretc Distrital 591 de 2009 y la Resolucion 484 de 2008, sf es procedent
encargar en empleos vacantes a servidores de carrera administrativa incorporados
transitorfamente en fa planta de cargos de la Secretaria Distrital de Hacienda, al
encontrarse estos cargos en la mencionada planta.

)
o @

Cordialmente,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO

Rad: 2016/E18433
[(Revisadopor. | Wiznuel Awla Olaite A7 LY e
[ Proyectado por. | ianide Murcz Caiis T
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