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Ciudad
CONCEPTO
Referencia N® 2016IE19688
Tema Convalidacion convenios pago de nomina de los funcionarios distritales.
Descriptores Convenio de adhesion, pago de ndmina, convalidacién, terminacion

anticipada, requisitos de valoracién financiera, técnicos v juridicos.

JE5 necesario efectuar alguna convalidacion o verificacién de los
requisitos habilitanfes de los convenios de adhesion de pago de
némina, teniendo en cuenta que no se previo en la Resolucién que fija
el procedimiento de pago, ni en el clausulade de los mismos?

Decreto Distrital 234 de 2015, Decreto 601 de 2014, Resolucién SDH -
166 de 2015.

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA:

En atencién a la solicitud de concepto en relacion con los convenios de adhesion vigentes de
pago de ndomina, se pregunta si es necesario efectuar alglin tipc de convalidacion de
requisitos habilitantes o de caracter juridico de los mismos, teniendo en cuenta que en los
convenios no se especifica este tipo de verificacién.

ANTECEDENTES:

En virtud de la delegacion efectuada por el Secretario Distrital de Hacienda (e) la Tesorera
Distrital mediante la Resolucidon SDH 166 de 2015, suscribio convenios de adhesién con los
bancos Citibank, Colpatria, Davivienda y BBVA, cuyo objeto es el pago de la némina de los
funcionarios del nivel central de la Administracion, la Unidad Administrativa Especial de
Bomberos, el Concejo de Bogota, la Personeria de Bogota y la Veeduria Distrital, con
término de gjecucién de cinco (5) afos.

En la solicitud el Tesorero Distrital alude a la convalidacién contemplada expresamente en
los convenios de recaudo de ingresos tributarios distritales.
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SUSTENTO LEGAL:

Para dilucidar el problema juridico se estudiara los siguientes aspectos: 1) La funcidén de
pago de la Direccion Distrital de Tesoreria de las obligaciones a cargo del Distrito Capital; 2)
El procedimiento para la celebracion de los convenios de pago de némina a través de las
entidades financieras y 3} La figura de la convalidacion en los convenios de recaudo de
ingresos tributarios distritales.

1) La funcién de pago de la Direccién Distrital de Tesoreria de las obligaciones a cargo
del Distrito Capital

El articulo 60 del Decreto 714 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito
Capital - contempla la ejecucion pasiva del Presupuesto. Por elio, con el Decreto Distrital 234
de 2015, Reglamentario del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital, se
contempla en su articule 7 |a funcion de pagoe a cargo de la Direccién Distrital de Tesoreria,
en los siguientes términos:

“Articuio 7°. Pagos, compensaciones y devoluciones. Las entidades que conforman e/
Presupuesto Anual del Distrito Capital y los Fondos de Desarroflo Local remitiran a la
Direccion Distrital de Tesoreria, las érdenes de pago, érdenes de tesoreria, relaciones de
autorizacion, asi como las devoluciones y las compensaciones, los pagos asociados, los
descuentos de ley, las liquidaciones y los pagos de carécter tributario y demés obligaciones
que requieran ser giradas o legalizadas a través de la Cuenta Unica Distrital, estableciendo
para eflo las fuentes de financiacion, segtin sea el caso, mediante los mecanismos que para el
efecto establezca la Direccion Distrital de Tesoreria.

La Direccion Distrital de Tesoreria efectuard fa disposicion y giro de los recursos que
correspondan al inciso anterior, segin la respectiva orden ¢ instruccién, recibida mediante
diligenciamiento y aprobacion en el Sistema de informacion que para el efecto se establezca,
y su suscripcion por parte del ordenador def gasto y el responsable de presupuesto de Ja
respectiva entidad o unidad ejecutora, quienes serén los responsables de la legalidad de los
citados gasfos.

(-

Paragrafo 4°. El (la) Tesorero (a) Distrital establecers los procedimientos. plazos. formatos v
requisitos necesarigs para ef cumplimiento de fo dispuesto en el presente articulo en relacién
con las devoluciones, compensaciones y fa funcién de pagos”. (Subrayas fueras de texto)

Asi mismo, el articulo 9° de la norma en cita prevé la posibilidad de suscribir convenios con
las entidades financieras para el manejo de los recursos a través de la Cuenta Unica Distrital,
que incluye la funcion de pago de las obiigaciones a cargo del Distrito Capital, de
conformidad con los procedimientos que adopte para el efecto la Secretaria Distrital de
Hacienda.

Se debe mencionar que el Decreto Distrital 234 de 2015, establece que la seleccion de las
entidades financieras con las cuales se pretenda celebrar convenics o contratos necesarios
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para el desarrollo de la Cuenta Unica Distrital deben contar con las mejores condiciones de
conveniencia y seguridad para garantizar el interés del Distrito Capital, teniendo en cuenta
criterios {écnicos basados en la clase de entidad financiera, nivel de solvencia patrimonial y
de riesgo, experiencia, buenas practicas de cumplimiento en los procesos desarrollados,
portafolic de servicios, tecnologia aplicable, cobertura geografica, tasas de interés y, en
general, en el costo efectivo de la propuesta de servicios.

A su turno, el Decreto 601 de 2014, "Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de Ia
Secretarfa Distrital de Hacienda, y se dictan ofras disposiciones”, establece respecto de la gestién
de pago las siguientes funciones al Tesorero Distrital, entre ofras:

"Articulo 41. Direccion Distrital de Tesoreria. Corresponde a la Direccion Distrital de Tesorerfa
el ejercicio de las siguientes funciones:

(...

b. Asesorar al Secretario Distrital de Hacienda, a fas directivas y comites facultados en la
formufacion, coordinacion, ejecucion y control de las politicas, estrafegias, planes, programas
¥ proyectos en materia de recaudo, inversién y pago de los recursos a cargo del Tesoro
Distrital.

{-)

i. Definir los aspectos técnicos de competencia de la Direccion Distrifal de Tesoreria gue
deban cumplir fas entidades financieras para la celebracién de convenios y contratos para ef

recaudo. inversion y pago de jos recursos a cargo del Tesorp Distrital”. (Subrayas fuera de
texto)

2) El procedimiento para la celebracion de los convenios de pago de némina a través
de las entidades financieras

A fraves de la Resolucion SDH — 166 del 24 de julio de 2015 el Secretario Distrital de
Hacienda (e) fija los procedimientos, actuaciones y requisitos técnicos para la celebracion de
convenios de pago de la nomina a través de las entidades financieras, es asi que en &l
articulo 2° de la precitada norma, se establecieron como requisifos habilitantes los
siguientes:

“Articulo 2° REQUISITOS HABILITANTES.- Las entidades financieras interesadas en
suscribir el convenio de adhesién para el pago de fa ndmina de los funcionarios del nivel
central de la Administracion, la Unidad Administrativa Especial de Bomberos, el Concejo de
Bogota, la Personeria y la Veeduria, deberan cumplir los siguientes requisitos habilitantes, los
cuales seran verificados por ef Comité Evaluador designado para este proceso.

Requisitos de valoracion financiera: De acuerdo con la metodologia de Asignacion de
cupos de Inversion para Bancos Locales, establecidas por el Comité de Politica de Riesgos de
la Secretaria Distrital de Hacienda, podrdn ser convocados y suscribir los mencionados
convehios de adhesion, los bancos gque cumplan con la calificacion minima exigida para
invertir recursos en cuentas bancarias. La verificacion del cumplimiento de esfos requisitos
serd realizada por la Oficina de Analisis y Contro! de Riesgos de la Entidad.
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Requisitos técnicos: Dispuestos en el Capitulo VI de la presente Resolucién. La verificacion
del cumplimiento de estos requisitos sera realizada por la Subdireccion de Operacion
Financiera de la Direccion Distrital de Tesoreria.

Requisitos juridicos: Tener capacidad juridica para ejercer la actividad financiera la cual se
acreditara con el certificado de existencia y representacion legal que para el efecto expida la
Superintendencia Financiera de Colombia y certificacion de la pdliza global bancaria vigente o
la que haga sus veces. La verificacion del cumplimiento de estos requisitos sera realizada por
la Direccién Juridica — Subdireccién de Asuntos Contractuales”.

El ariiculo 9 de la mencionada norma crea un Comité Evaluador:

"Articulo 8, OBJETO: Evaluar técnicamente el cumplimiento de los requisitos habilitantes de
gue trata el arficulo 2° de la presente Resolucién, de las entidades financieras que se
presenfen a la convocatoria y rendir el informe de recomendacion respectivo.(...)”

De otra parte, vale mencionar que la misma Resolucidén en cuanto a la terminacion anticipada
de los convenios de adhesion por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda determina lo
siguiente:

“Articulo 8.- TERMINACION DEL CONVENIO DE ADHESION. E! Secretario Distrital de
Hacienda, podré en cualquier momento anfes del vencimiento del término de duracion,
ordenar la terminacién del convenio de adhesion para el pago de la ndémina de los funcionatios
de que frata el articufo 1° de esta Resolucion, cuando se configuren los siguientes hechos:

1) Incumplimiento de los requisitos que sustentaron la habilitacién, conforme af articulo 2.

(.
3) La figura de la convalidacién en los convenios de recaudo de ingresos tributarios.

Como guiera que el consultante hace referencia a la figura de la convalidacidn en los
convenios de recaudo de ingresos tributarios, resulta pertinente aclarar que dicha figura esta
regulada solamente en la Resolucion SDH — 389 de 2016 que contiene el procedimiento para
la obtencién y cancelacién de la autorizacién a las entidades financieras con el fin de realizar
la recepcion de documentos tributarios v el recaudo de los tributos, anticipos, retenciones,
sanciones e intereses administrados por la Secretaria Distrital.

Teniendo en cuenta que el término “convalidar’ se define como “Confirmar o revalidar algo,
especialmente un acto juridico”, con la convalidacion se ratifica o confirma actos dandoios
por valederos o ciertos; para los convenios de recaudo de ingresos tributarios distritales, la
Resolucion SDH- 389 contempla expresamente la convalidacion anual de la vigencia de la
autorizacién a las entidades financieras recaudadoras de los tributos distritales que otorga el
Secretario Distrital de Macienda, cuya duracion total es de cinco (5) afos, en [os siguientes
términos.
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“ARTICULO 5°- CONVALIDACION DE LA AUTORIZACION: Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 6 de la presente Resolucion, el Comité Evaluador de las Entidades Financieras
Recaudadoras de Tributos de la Secretaria Distrital de Hacienda, anualmente en el mes de
octubre, revisard el cumplimiento de fos requisifos técnices, de que trata ef articulo 2° de Ia
presente Resolucién, asi como los criterios de riesqo para la permanencia como_entidad
recaudadora. establecidos por el Comité de Politica de Riesgo. Como producto de tal revision,
recomendarad al Secretario Distrital de Hacienda, scbre la convalidacion o no de la
autorizacién para el afio fiscal siguiente. En caso de recomendar fa no convalidacion de la
autorizacion, se dara por finalizada la vigencia de la misma por parfe del Secrefario Distrital de
Hacienda y se procederd a la terminacién anticipada del convenio de adhesion a partir de la
comunicacion del acto que asi lo disponga.

También correspondera af Comité Evaluador de las Entidades Financieras Recaudadoras de
Tributos de la Secretaria Distrital de Hacienda emitir recomendacién de no convalidar la
autorizacion cuando se presenten fallas en la operacion que afecten el cumplimiento de las
obligaciones o se viole el régimen de reserva de la informacion tributaria, ¢ cualquier oira
circunstancia de especial gravedad que haga aconsejable esta medida.

En cualquiera de fas situaciones de que frata este articulo, el resuiffado de la revisién sera
comunicado por escritc por parte del Secretaric Distrital de Hacienda a las enfidades
financieras recaudadoras”. {Subrayas fuera de texto)

CONSIDERACIONES:

i.a funcidon de pago de las obligaciones a cargo del Distrito Capital, en este caso el pago de
némina de los funcionariocs del nivel central de la Administracion, la Unidad Administrativa
Especial de Bomberos, el Concejo de Bogota, la Personeria de Bogota y la Veeduria
Distrital, esta a cargo de Direccidén Distrital de Tesoreria, desarrollada a través de la
reglamentacion expedida para el efecto.

En virtud de la mencionada funcidon el Tesorero Distrital tiene la capacidad legal para
establecer los procedimientos, plazos, formatos y requisitos necesarios para el cumplimiento
de la funcién de pagos, definir los aspectos técnicos de competencia de la Direccién Distrital
de Tesocreria que deban cumplir las entidades financieras para la celebracién de convenios;
ademas de la delegacidén expresa que hace ia Secretaria Distrital de Hacienda, a través del
articulo 12 de la Resolucion SDH — 166 de 2015, en el sentido de ser el competente para
celebrar ios convenics de adhesion con las entidades financieras seleccionadas y las
funciones de suscribir ias modificaciones, prérrogas, terminaciones anticipadas, actas de
liguidacion, la expedicion de actos administrativos relacionados con la gjecucion y liquidacion
de los convenios,

De ofra parte, se debe mencionar que el Decreto Distrital 234 de 2015 en lo que respecta a
la seleccion de las entidades financieras, con las cuales se celebre los convenios o contratos
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necesarios para el desarrollo de la Cuenta Unica Distrital, que incluyen los convenios de
pago de ndémina, establece que para suscribir los convenios se debe considerar las mejores
condiciones de conveniencia y seguridad para garantizar el interés del Distrito Capital, a
través de criterios técnicos basados en la clase de entidad financiera, nivel de solvencia
patrimonial y de riesgo, experiencia, buenas practicas de cumplimiento en ios procesos
desarrollados, portafolio de servicios, tecnologia aplicable, cobertura geografica, tasas de
interés y, en general, en el costo efectivo de la propuesta de servicios. Requisitos
considerados en la Resolucion SDH -166 de 2015, al sefialar que las entidades financieras
interesadas en suscribir los convenios de adhesion para el pago de nomina deben cumplir
unos requisitos precisos de valoracion financiera, técnicos v juridicos. verificados por las
dreas técnicas responsables v evaluados técnicamente por el Comité creado para el efecto.

Si bien es cierto, no se sefiala expresamente una convalidacion posterior de estos requisitos,
no o es menos que el procedimiento (articulo 8 de la Resolucién SDH — 166 de 2015) vy ios
convenios suscritos (clausula décima segunda), prevén la terminacion anficipada del
convenio de adhesion, en cualguier momento antes del vencimiento del término de duracion,
por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda, cuando se configuren entre ctros hechos, gl
incumplimiento de los requisitos que sustentaron Iz habilitacién, conforme al articulo 2 de |a
muliicitada Resolucion.

Por lo anterior, entenderia este Despacho que los requisitos deben estar permanentemente
monitoreados, tanto por el Supervisor del Convenio, en o que respecta a la ejecucién de ias
obligaciones contractuales, como por las dreas técnicas que revisan los requisitos, segin su
competencia.

Ahora bien, resulta pertinente acotar que los convenios de recaudo de ingresos tributarios
contienen un esquema y procedimiento especial y propio, que exige la convailidacién anual
de la autorizacién que otorga la Secretaria Distrital de Hacienda a las entidades financieras
para continuar como recaudadoras de los mencionados ingrescs, convalidacién que realiza
en el mes de octubre el Comité Evaluador de las Entidades Financieras Recaudadoras de
Tributos de la Secretaria Distrital de Hacienda a través de la revision del cumplimiento de los
requisitos técnicos sefialados en el articulo 2° de la Resolucion SDH — 389 de 2016, asi
como los criterios de riesgo para la permanencia como entidad recaudadora, establecidos
por el Comité de Politica de Riesgo. Una vez realizada esa revisidn el Comité recomienda la
convalidacién o no de ia autorizacién a la Secretaria Distrital de Hacienda para el afio fiscal
siguients.

CONCEPTO:

Del analisis legal precedenie en lo que respecta a la necesidad que tendria la Direccion
Distrital de Tesoreria de efectuar algun tipo de convalidacion ¢ verificacion de los requisitos
habilitantes de los convenios de adhesion de pago de ndmina, no obstante no estar prevista
esta actividad puntuaimente en la Resolucién SDH - 166 de 2015, ni en el cuerpo de los
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convenios suscritos con los bancos Citibank, Colpatria, Davivienda v BBVA, este Despacho
estima que la mencionada Resolucién al considerar como causal de terminacion anticipada
de los convenios en cualquier momento antes del vencimiento del término de duracién por
parte de la Secretaria Distrital de Hacienda el incumplimiento de los requisitos que
sustentaron la habilitacion para ser pagadcores de la némina del Distrito Capital, implica una
revision permanente de los mencionados requisitos, tanto por el supervisor del convenio,
como por las dreas técnicas competentes.

Ahora bien, sin perjuicio de lo arriba afirmado desde el punto de vista legal, en virtud de las
facultades otorgadas a! Tesorero Distrital para cumplir con su funcién de pago previstas en
los Decretos Distritales 601 de 2014, 234 de 2015 y la Resolucién SDH — 166 de 2015, tiene
la competencia legal para evaluar el procedimiento de pago de ndmina, con ef fin de
determinar desde el punto de vista 1&écnico si es necesario hacer un ajuste a la Resolucidn
SDH - 188, que incida en ia ejecucion de los convenios y cumplimiento de las obligaciones
contractuales, para el caso objeto de estudio, en el sentido de definir responsables y tiempos
para la revisién y validacién posterior a ia suscripcién del convenio de los requisitos técnicos
descritos en capitulo VI de la mencionada Resolucién y en los criterios de riesgo para fa
permanencia como entidad pagadora, teniendo en cuenta la valoracién financiera descrita en
el inciso segundo del articulo 2° de dicha Resolucién, establecidos por el Comité de Politica
de Riesgo.

Si la Direccion a su cargo, después de dicho analisis técnico estima procedente ajustar ia
Resolucién SDH - 166 de 2015, esta Direccion estara atenta para apoyar la modificacién de
la misma, desde el punto de vista legal.

Cordial saludo,

LEONARDO ARTURQO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Manuel Avila Olarte
Proyecté: Clara Lucia Morales Pesso W .
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