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CONCEPTO UNIFICADOR No 1 de 2019
Referencia [ N.A. L DOREIG & O Sy STy gk peve)
' Tema | Presupuesto D SPONONC =B TN |
Rendimientos financieros generados durante la administracién de1
Descriptores recursos publicos por la Tesoreria Distrital, Contratos de fiducia

publica y mercantil (patrimonios auténomos), contratos
interadministrativos, recursos publicos con destinacion especifica.
¢Cual es el manejo de los rendimientos financieros originados con
los recursos de Distrito Capital?

Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, Decreto Nacional
111 de 1996, Estatuto Organico de! Presupuesto Distrital, Decreto ,
Distrital 714 de 1996; Ley 1474 de 2011: Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico 1068 de
2015; Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacién 1082
de 2015; Decreto Distrital 216 de 2017; Decreto Distrital 816 de
2017, Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital,
| adoptado mediante la_Resolucion SDH 191 de 2017, y.

Problema juridico

Fuentes formales |

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

]

Se analizara cual es el manejo de los rendimientos financieros originados con los
recursos del Distrito Capital, tema consultado de manera reiterada a la Direccion
Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda.

ANTECEDENTES:

Respecto de la titularidad de los referidos rendimientos esta Direccién se ha
pronunciado respecto de contratos interadministrativos, contratos de fiducia publica,
mercantil y patrimonios autdbnomos y el manejo de rendimientos financieros generados
a partir de recursos con destinacién especifica. Se expide este concepto unificador
para compilar este tema en un solo documento.

CONSIDERACIONES:

Para dilucidar el tema se realizar4 un analisis de los diferentes pronunciamientos
proferidos por la Corte Constitucional, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado y los Tribunales Administrativos, asi como la doctrina del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria Distrital de Hacienda.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d} del articulo 69 del Decreto Distrital 601
de 2014, "Por ef cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretfaria
Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones™, en consideracion a la
normativa vigente aplicable a la materia, este Despacho procede a unificar los
conceptos emitidos respecto de la propiedad de los rendimientos financieros, cuando
estos provienen de confratos de fiducia publica, de fiducia mercantil o contratos
interadministrativos, patrimonios autdnomos y recursos con destinacion especifica.

En primer lugar, se debe precisar que el manejo de los rendimientos financieros
originados con los recursos de Distrito Capital se encuentra normado en el Estatuto
Organico de Presupuesto Distrital — Decreto Distrital 714 de 1996-, por ser esta norma
de superior jerarquia, expedida segun lo establecido los articulos 151,313-5 'y 352
de la Constitucion Politica de 1991 y el articulo 109 del Estatuto Organico de
Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996

Bajo este entendido se revisara cémo se encuentran regulados los rendimientos
financieros que se generan con recursos de la Nacion en la legislacion organico
presupuestal del nivel nacional y como esta figura se establece en las disposiciones
organico-presupuestales del Distrito Capital; posteriormente se unificaran los criterios
respecto de la propiedad de los rendimientos financieros, cuando estos se generan en
vitud de contratos interadministrativos, contratos de fiducia publica, mercantil y
patrimonios auténomos y el manejo de rendimientos financieros generados a partir de
recursos con destinacion especifica.

1. Marco Normativo de la propiedad de los rendimientos financieros a nivel
nacional y Distrital

1.1 Marco Organico Presupuestal del Nivel Nacional

El articulo 16 del Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111
de 1996, dentro del marco del principio presupuestal de la Unidad de Caja, en cuanto
hace relacion a los rendimientos financieros dispone que:

“Articulo 16

{(.)

Paragrafo 2. Los_rendimientos financieros _de los establecimientos publicos
provenientes de la inversion de los recursos originados en los apores de la Nacidn

' *d. Emitir las respuestas y los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el Secretario
Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya sido asignada a otra dependencia, los cuales tendran
caracter prevalente sobre las materias de su compelencia atin sobre los emitidos por la Subdireccion
Juridica Tributaria de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota de conformidad con el ordenamiento
Juridico vigente.”
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Igualmente, el articulo 31 de la norma en cita al definir los re
del presupuesto nacional,
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deben ser consignados en la Direccion del Tesoro Nacional, en la fecha que indiquen
los reglarnentos de la presente ley.

Exceptianse los obtenidos con los recursos recibidos por los organos de prevision y
seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter economico (Ley
38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 3o0., 8o. y 18, Ley 225/95 articulo
50.)". (Resaltado fuera del texto)

sefialar;

‘Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan. los recursos del balance, los
recursos def credito interno y externo con vencimiento ma vor a un afio de acuerdo
con los cupos autorizados por el Congreso de la Repablica, los rendimientos
financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacion de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos def orden
nacional y de las empresas industriales ¥y comerciales del Estado del orden
nacional, y de las sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin
perjuicio de la autonomia que la Constitucicn y la ley les otorga, y las utilidades
del Banco de la Republica, descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria
y monetaria. (...)". (Resaltado fuera del texto)

cursos de capital dentro
incluye dentro de éstos a los rendimientos financieros, al

Asi mismo, el articulo 101 del Decreto Nacional 111 de 1996 consagra la propiedad
de la Nacion de los rendimientos financieros provenientes de recursos de ésta, aun
cuando sean administrados por entidades pulblicas o privadas, tal como se senala a

continuacion:

“Articulo 101. La Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico elaboraré mensualmente un estado de resultados de sus operaciones
financieras, con el cual se harén las afectaciones presupuestales correspondientes.

Pertenecen a la Nacién los rendimientos obtenidos por el sistema de cuenta tinica
nacional, como los de los érganos publicos o privados con los recursos de la Nacién
con excepcion de los gue obtengan los érganos de previsién social”. (Resaltado fuera
del texto)

Cabe resaltar que en el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”,
respecto de la propiedad de los rendimientos financieros con recursos de la Nacion se

reitera nuevamente esa titularidad:

“Anticulo 2.3.2.25. Propiedad de los rendimientos de inversiones financieras
obtenidos con recursos de la Nacién. Los rendimientos de inversiones financieras
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obtenidos con recursos de la Nacion, si se causan pertenecen a ésta y en
consecuencia, deberan consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siquientes a
la fecha de su liquidacion, en la Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo sequndo del articulo 16 def Estatuto
Orgénico del Presupuesto General de fa Nacion, exceptuense los obtenidos con los
recursos recibidos por los 6rganos de prevision y sequridad social, para el pago de
prestaciones sociales de carécter economico.”

Adicionalmente, la Ley 1940 de 26 de noviembre de 2018, ley anual de presupuesto
para la vigencia fiscal 2019, establece:

“ARTICULO 9. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion,
deben consignarse en la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. Con excepcion de aquellos rendimientos
originados por patrimonios auténomos en los ¢ue la Ley haya determinado
especificamente el tratamiento de dichos rendimientos, y los gue genere fa
Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES que requerirdn para su ejecucion incorporase previamente en su
presupuesto.”

ARTICULO 27. Los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
deben reintegrar, dentro del primer trimestre de 2019, a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y crédito Pablico los
recursos de |a Nacién, y a sus tesorerias cuando correspondan a recursos propios,
que no estén amparando compromisos u obligaciones, y que correspondan a
apropiaciones presupuestales de vigencias fiscales anteriores, incluidos sus
rendimientos financieros, diferencial cambiario, y demas réditos originados en
aquellos, con el soporte correspondiente. La presente disposicion también se aplica
a los recursos de convenios celebrados con organismos internacionales, incluyendo
los de contrapartida.

ARTICULO 90. Pertenecen a la Nacion los rendimientos financieros obtenidos por el
Sistema de Cuenta Unica Nacional, originados tanto con recursos de la Nacion como
los provenientes de recursos propios de las entidades, fondos y demas organos que
hagan parte de dicho Sistema, en concordancia con lo estabiecido por los articulos
16 y 101 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto. Se exceptua de la anterior
disposicién, aguellos rendimientos originados con recursos de las entidades estatales
del orden nacional que administren contribuciones parafiscales y de los érganos de
prevision y seguridad social que administren prestaciones sociales de caracter
economico, los rendimientos financieros originados en patrimonios auténomos que la
ley haya autorizado, asi como los provenientes de recursos de terceros que dichas
entidades estatales mantengan en calidad de depoésitos o administracion.
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Hasta aqui se puede establecer que por regla general los rendimientos financieros
provenientes de recursos de la Nacion son de propiedad de ésta y deben consignarse
en la Direccion del Tesoro Nacional con excepcion de los expresamente previstos en
la normatividad legal citada.

Aun cuando la Ley Anual de Presupuesto no tiene aplicacion en el Distrito Capital para
estos efectos, sirve para ilustrar como se ha concretado en el nivel nacional el
mandato organico presupuestal, contenido en el Decreto 111 de 1996.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. en Concepto 1881 del 30
de abril de 2008, al analizar |a propiedad de los rendimientos financieros en materia
presupuestal producidos por recursos publiicos, quien al respecto manifesto:

‘(...) Esta Sala ha procurado trazar algunas interpretaciones de los articufos que en
el Estatuto Orgénico del Presupuesto? y en sus reglamentos® hacen referencia a los
rendimientos financieros originados en recursos de propiedad de la Nacion y en
recursos propios de otras entidades publicas, que en lo que hace referencia con la
consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta forma:

'Por “rendimientos financieros” deben entenderse los frutos civiles de los recursos
(entendidos como un capital que produce intereses)*.

il. Los rendimientos financieros pertenecen al duefio del capital, de manera que, Si
este es de la Nacién, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesoro Nacional, y
si es de un establecimiento publico, al de éste. {..)"

1.2 Marco orgéanico presupuestal del Distrito Capital

El Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de
1996, consagra sobre los rendimientos financieros una regla similar a la establecida
en el Estatuto Organico de Presupuesto del nivel nacional:

"ARTICULO 84°- Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos del
Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia deberan consignarse dentro de
fos tres (3) dias habiles siguientes a la fecha o de su liquidacicn, en la Tesoreria Distrital. De
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del Articulo 12 de Ia Ley 38 de 1989,
exceptiense los obtenidos con los recursos recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad
social, para ef pago de prestaciones sociales de caracter econémico.

2 Decreto 111 de 1996, (enero 15) “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, laLey 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”. con las modificaciones
introducidas por las leyes 617 def 2000 y 819 def 2003™ Arts. 16, 31, 34, 101 y 102.

¥ Especificamente el Decreto 4730 de 2005, (28 de diciembre), “Por ef cual se reglamentan normas
organicas del presuptesto”

* Concepto del 30 de octubre de 1996, Rad. No. 906 de 1996, C. P. César Hoyos Salazar.
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Las disposiciones del presente Articulo se aplicardn con caracler fransitorio mientras se
desarrolia el Sistema de Cuenta Unica Distrital.”

“ARTICULO 85°- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital_asi como los de las
Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcion de los que
obtengan las Enfidades de prevision social.

La Tesorerfa Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborard mensualmente un estado de
resultados de sus operaciones financieras, con el cual se haréan las afectaciones
presupuestales correspondientes.” (Subrayado fuera de texto)

Esta regla se reiterd para la vigencia fiscal 2018, en el articulo 8 del Acuerdo 694 de
20175, y el articulo 8 del Decreto Distrital 816 de 2017°.

“ARTICULO 8. RENDIMIENTOS. De conformidad con lo establecido en el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto Distrital, los rendimientos financieros originados con
recursos del Distrito Capital, son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados
por las entidades receptoras en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de fos tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion, por lo tanto, dichos
rendimientos financieros no se podran pactar para adquirir compromisos diferentes.
Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, la Direccion Distrital de Tesoreria los
registrara como recursos propios de cada Fondo.

PARAGRAFO 1. Los rendimientos financieros generados por recursos que tienen
destinacion especifica establecida por disposiciones legales, se registraran en la
contabilidad financiera del Distrito Capital y acrecentaran los recursos de los mismos
para atender su objeto; dichos recursos, previa incorporacion al Presupuesto Distrital,
seran legalizados por la Direccién Distrital de Tesorerfa sin situacién de fondos. Los
correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el
procedirniento contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su
administracion y manejo.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos financieros generados por fos recursos del Fondo
de Pensiones Publicas de Bogota, administrados a través del Patrimonio Autonomo
por el Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP
acrecentaran la reserva y seran utilizados de forma prevalente para atender las
obligaciones pensionales en especial fa correspondiente a la nomina de
pensionados del Distrito Capital. El uso de los rendimientos tendrd reflejo

**Por ef cual se expide el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018 y
se dictan otras disposiciones”

& Por el cual se fiquida el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enerc y el 31 de diciembre de 2018 y
se dictan otras disposiciones en cumpiimiento del Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017, expedido
por el Consejo de Bogota”
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presupuestal y contable, ejecutandose en el presupuesto de ingresos con el reporte
que genere la entidad fiduciaria y en el gasto con el tramite de pago de la obligacion,
respectivamente.

La expedicién de estas reglas presupuestales anuales fue fundamental, pues la
redaccion de los acuerdos anuales anteriores? era un poco confusa y daba lugar a
varias interpretaciones sobre este tema, las cuales dieron lugar justamente a las varias
consultas formuladas por entidades distritales.

Como consecuencia de lo anterior, fue expedida la Resolucion SDH N° 191 del 22 de
septiembre de 2017, "Por medio de la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital.:

En el Modulo 1 dirigido a las Entidades que conforman el Presupuesto Anual del
Distrito Capital, en el Capitulo 3. Ejecucién Presupuestal, numeral 3.1. Ejecucion
Activa, el cual corresponde al recaudo de los ingresos por cada uno de los renglones
rentisticos que conforman el Presupuesto Anual, se establece lo siguiente:

“3.1.2. Rendimientos Financieros

De conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito Capital, fos
rendimientos financieros originados con recursos def Distrito Capital son de éste, y

7 A manera de ejemplo, el Acuerdo Distrital 657 de 2016 establecia lo siguiente:

Articulo 8 RENDIMIENTOS. Los rendimientos financieros originados con recursos del Distrito Capital,
son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados por las entidades receptoras en fa Direccion
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes a la fecha de su liguidacion, por lo
tanto, dichos rendimientos financieros no se podrén pactar para adquirir compromisos diferentes. Para
el caso de fos Fondos de Desarrollo Local, la Direccion Distrital de Tesoreria los registrara como
recursos propios de cada Fondo.

Los rendimientos producto de convenios cuyo objeto contractual fue ejecutado en sy totalidad,
son propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientos producto de Jos saldos de recursos de
Convenios no_ejecutados en su totalidad, deberan ser reintegrados junto con el capital a la
entidad contratante. {...) {Resaitado fuera del texto)

Esta regla se encontraba igualmente contenida en el Decreto 517 de 2015, "Por medio del cual se
expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito
Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016 y se dictan
otras disposiciones.”
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Esta regla, que es concordante con el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y
los acuerdos anuales de presupuesto, a partir de la vigencia fiscal 2018, sustituye
stablecido en el numeral 3.1.2. *Rendimientos Financieros” de la ya derogada
olucién 226 de 2014, que habia adoptado el anterior “Manual de Programacion,
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deben ser consignados en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion; por lo tanto, dichos rendimientos
financieros no se podran pactar para adquirir compromisos diferentes.”

Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital.”

Finalmente, debe advertirse que en el Acuerdo Anual de Presupuesto para la vigencia
fiscal 2019, Acuerdo Distrital 728 del 26 de diciembre de 2018, se precisé la regla
general mencionada de la propiedad distrital de los rendimientos financieros, en
relacién con los negocios fiduciarios, transferencias a entidades descentralizadas por
servicios y convenios que tienen como soporte recursos provenientes del presupuesto

distrital.
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“ARTICULO 7. RENDIMIENTOS. De conformidad con el articulo 85 del Estatuio
Organico del Presupuesto Distrital los rendimientos obtenidos con los recursos del
Distrito Capital pertenecen al Distrito Capital. Esta regla se aplica a los recursos
distritales administrados a traves de:

a} El Sistema de Cuenta Unica Distrital;
b) Las Entidades Puablicas o Privadas,
c) Los negocios fiduciarios.

Pertenecen igualmente al Distrito Capital los rendimientos que generen las
transferencias que realice el Distrito a sus entidades descentralizadas. Los
rendimientos deben ser liquidados mensualmente y consignados por las entidades
receptoras en la Direccidon Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de su liquidacion.

Para el caso de los Fondos de Desarrollo Local, la Direccion Distrital de Tesoreria los
registrara como recursos propios de cada Fondo.

Las entidades distritales o privadas que administren recursos del Distrito Capital, al
suscribir contratos o convenios, deberan pactar que los rendimientos financieros
obtenidos con recursos del Distrito Capital sean reintegrados a la Direccion Distrital
de Tesoreria.

PARAGRAFO 1. Los rendimientos financieros generados por recursos que tienen
destinacién especifica establecida por digsposiciones legales, fallo judicial o norma
especial, se registraran en la contabilidad financiera del Distrito Capital y
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acrecentaran los recursos de ios mismos para atender su objeto; dichos recursos,
previa incorporacion al Presupuesto Distrital, seran legalizados por la Direccion
Distrital de Tesoreria sin situacion de fondos. Los correspondientes a los patrimonios
de pensiones y cesantias tendran el procedimiento contable ¥ presupuestal sefialado
por la entidad responsable de su administracion Yy manejo.

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser
invertidos junto con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan
separarse en registros de indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos
récursos que por expresa disposicion de la ley tengan restricciones al respecto.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos financieros generados por los recursos del Fondo
de Pensiones Publicas de Bogota, administrados a través del Patrimonio Auténomo
por el Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP
acrecentaran la reserva y seran utilizados de forma prevalente para atender las
obligaciones pensionales en especial la correspondiente a la némina de pensionados
del Distrito Capital. El uso de los rendimientos tendra reflejo presupuestal y contable,
ejecutandose en el presupuesto de ingresos con el reporte que genere la entidad
fiduciaria y en el gasto con el tramite de pago de la obligacién, respectivamente.”

Por consiguiente, a nivel distrital se sigue actualmente la misma regla general
dispuesta en el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, en el sentido que los
rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital, pertenecen al
mismo Distrito Capital.

En este punto se debe resaltar que la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de
Hacienda ha emitido conceptos® en los que ha precisado la interpretaciéon que debe
darse al inciso segundo del articulo 17 de! Decreto Distrital 216 de 20179, en donde
se dispone que:

“Articulo 17°. Rendimientos. Los rendimientos financieros originados con recursos
del Distrito Capital son de Bogota Distrito Capital y deben ser consignados en la
Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de su liquidacion; por lo tanto, dichos rendimientos financieros no se podran pactar
para adquirir compromisos diferentes. Para el caso de los Fondos de Desarrolio
Local, la Direccion Distrital de Tesoreria los registraré como recursos propios de cada
Fondo.

Los rendimientos producto de convenios cuyo objeto contractual fue efecutado en su
totalidad son propiedad de la entidad ejecutora. Los rendimientos producto de los

8 Ver conceptos: conceptos N° 2017ER 106429 del 23 de octubre de 2017 y 2018ER93297 del 17 de
agosto de 2018

® "Por el cual se reglamentan el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones”
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saldos de recursos de convenios no ejecutados en su totalidad deberan ser
reintegrados junto con el capital a la entidad contratante.

Paragrafo. Los rendimientos financieros generados por recursos que tienen
destinacion especifica establecida por disposiciones legales se registraran en la
contabilidad financiera del Distrito Capital y acrecentaran los recursos de los mismos
para atender su objeto. Dichos recursos, previa incorporacion al Presupuesio
Distrital, serén legalizados por la Direccion Distrital de Tesoreria sin situacion de
fondos. Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran el
procedimiento contable y presupuestal sefialado por la entidad responsable de su
administracion y manejo.

Los recursos mencionados en el presente Parédgrafo podran unirse para ser
invertidos junto con los de la Unidad de Caja. pero sus rendimientos deberan
separarse en registros de indofe contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquellos
recursos que por expresa disposicion de la ley tengan restricciones al respecto”.

En los conceptos mencionados se ha llegado a la conclusion, segun la cual, dado el
nivel superior jerarquico de las normas organicas presupuestales - Decreto Distrital
714 de 1996-, en las que se dispone que por regla general los rendimientos financieros
generados con recursos del Distrito pertenecen a éste, y lo precisado desde el
Acuerdo Anual de Presupuesto 694 de 2017, se debe entender que el articulo 17 del
Decreto Distrital 216 de 2017, debe interpretarse de manera concordante con las
mismas. En este sentido, se debe entender que las Unicas excepciones a la regla
general son las previstas en el mencionado estatuto organico presupuestali.

Con base en la normatividad que se ha venido actualizando y a la que se ha hecho
referencia, se han abordado las siguientes tematicas puntuales:

2. Propiedad de los rendimientos financieros generados a partir de
Convenios Interadministrativos

De acuerdo con los pronunciamientos emitidos por esta Direccion', entre las
tipologias de Convenios encontramos los Convenios Marco y los Convenios
Especificos. Los primeros obedecen a la necesidad de abarcar una amplia gama de
actividades, que generalmente expresan voluntades generales de las instituciones
contrayentes, y que terminan convirtiéndose en una poderosa herramienta para
agilizar la toma de decisiones y permitir un desarrollo fluido de las actividades,
mientras que los Convenios Especificos se suscriben para desarrollar actividades

concretas en términos de tiempo, inversiones, metodologias, objetivos y resultados,
de forma mas delimitada.’

'" Radicado No. 2017ER106429 del 23 de Octubre de 2017
Augusto Ramén Chavez Marin Los Convenios de la administracion
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Dentro de los Convenios Especificos encontramos el convenio interadministrativo,
definido por algunos autores'2 como el “negocio juridico en el cual estan presentes
dos entidades publicas en desarrollo de relaciones interadministrativas cuyo objeto es
coordinar, cooperar, colaborar o distribuir competencias en la realizacion de funciones
administrativas de interés comun a los sujetos negociables.

Asi mismo, la doctrina ha sostenido que “Los convenios se reservan en forma
exclusiva para regular mediante acuerdo el cumplimiento de los fines impuestos en la
Constitucién y la ley. Son convenios interadministrativos los que se celebran entre
entidades estatales para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir
con su mision u objetivos. Cuando las entidades estatales concurren en un acuerdo
de voluntades desprovisto de todo interés particular y egoista, cuando la pretension
fundamental es dar cumplimiento a obligaciones previstas en el ordenamiento juridico,
la inexistencia de infereses opuestos genera la celebracion de convenios. Los
convenios celebrados de esta forma deben tener un régimen especial y, por
consiguiente, distinto al de los contratos” 13 (Resaltado fuera de fexto)

Sin embargo, debe mencionarse que en jurisprudencia reciente, el Consejo de Estado
ha aclarado que los “convenios interadministrativos” deben ser estimados bajo las
reglas de los contratos estatales, cuando quiera que, “como en el asunto sub Judice,
involucran prestaciones patrimoniales, asumen idéntica naturaleza obligatoria y, en
consecuencia, idénticos efectos vinculantes y judicialmente exigibles en relacion con
los que se predican de cualquier otro ‘acuerdo de dos o mas partes para constituir,
regular o extinguir entre ellas una relacién patrimonial’, en los términos del articulo 864
del Cédigo de Comercio™4

De otro lado, la jurisprudencia,'® al analizar la constitucionalidad del articulo 95 de Ia
Ley 489 de 1998, encontrd que éste tiene como soporte constitucional el precepto
contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que impone como un deber
la_coordinaciéon de las actuaciones de las autoridades administrativas para_ el
cumplimiento de los fines del Estado.

12 La definicion de convenios interadministrativos fue tomado del estudio sobre “Consideraciones sobre
ios confratos y convenio interadministrativos de autoria de Jorge Enrigue Santos Rodriguez.

3 PINO RICCI, Jorge. El Régimen Juridico de los Contratos Estatales. Pag. 463. Universidad Externado
de Colombia, Bogota 2005.

“ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
SUBSECCION A. Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Bogotd, D.C., veinticuatro
(24) de mayo de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero:; 73001-23-33-000-2014-00205-
00(55756)

15 ((JORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-671 de 1999. M.P: Alfredo Beltran Sierra.
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En reciente jurisprudencia la Seccién Tercera del Consejo de Estado’ realizd
importantes precisiones sobre los convenios interadministrativos, explicando que lo
regulado por el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 goza de las siguientes caracteristicas
principales:

i. Constituyen verdaderos contratos en los términos del Cédigo de Comercio cuando
su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales.

ii. Tienen como fuente ia autonomia contractual.
iii. Son contratos nominados, puesto que estan mencionados por la ley.

iv. Son contratos atipicos desde la perspectiva legal, dado que se advierte la ausencia
de unas normas que de manera detallada los disciplinen, expliquen y desarrollen,
como si las tienen los contratos tipicos.

v. La normativa a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuic General
de Contratacién, en atenciéon a que las partes que los celebran son entidades estatales
y, por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes
del Codigo Civil y el Codigo de Comercio.

vi. Dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles.

vii. Persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de intereses compartidos
entre las entidades vinculadas.

viii. La accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular
surjan es la de las controversias contractuales.

Atendiendo a las disposiciones organicas Distritales referidas en el primer acapite, a
saber, los articulos 84 y 85 del Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto Distrital
714 de 1996, se debe concluir gue los rendimientos financieros generados a partir de
la celebracién de convenios interadministrativos con recursos del Distrito son de
propiedad del mismo y, en consecuencia, deben ser devueltos a la cuenta bancaria
que disponga la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Asi lo ha concluido de forma reiterada esta Direccidn en los siguientes conceptos:

- Oficio 2017ER 106429 del 23 de octubre de 2017, en donde la Subsecretaria
Técnica de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C consulta sobre

6 Consejerc Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, 24 de mayo de 2018, Radicacion
850012331000 20060019701

Carrera 30 No 25-90
Codigo Postal 111311

PBX (571) 338 5000
Informacien Linea 195

www naciendabogota gov co
ontactenos@shd gov Co

MEJOR

Beaota [hstrito Capital — Colombia cotgge o 2 -
PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC

la titularidad de los rendimientos financieros generados con los recursos aportados en
la ejecucion de Convenios Interadministrativos derivados o especificos en
cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 17 del Decreto 216 de
2017. En este concepto se afirmé que:

“(...) De conformidad con lo expuesto, ef manejo que se le debe dar a los
rendimientos financieros que se generan producto de los recursos aportados en
ejecucion de los convenios interadministrativos, esta previsto en el articulo 85 del
Estatuto Organico Presupuestal del Distrito, Decreto 714 de 1996, en el cual se
establece que pertenecen al Distrito Capital los rendimientos obtenidos por el
Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Pdablicas o
Frivadas obtenidos con los recursos del Distrito Capital, con excepcion de los que
obtengan las Entidades de prevision social {...)".

- Oficio 2018EE17628 del 14 de febrero de 2018, en donde esta Direccion emite
concepto acerca de la propiedad de los rendimientos financieros generados con
recursos del Distrito entregados en un Convenio interadministrativo ejecutado en su
totalidad, suscrito entre una entidad descentralizada del orden distrital y una entidad
del nivel nacional. En esa oportunidad se concluyo que:

‘(...) De las normas en cita se puede deducir que se pueden generar rendimientos
financieros: Por la Tesoreria Distrital en virtud de! principio de Unidad de Caja y el
Sistema de Cuenta Unica Dijstrital v, por entidades publicas o privadas, con las
transferencias del Presupuesto Anual,

Dentro de este contexto, de conformidad con la normativa organico presupuestal y
los principios de la funcién administrativa a que se refiere el articulo 209 de la
Constitucién Politica de 19917, quien tiene a su cargo el manejo de recursos publicos
debe propender que su manejo sea eficaz, que redunde en beneficio de los intereses
del Estado y se haga de manera diligente.

Por esta razon, asi no estén estipulados en el cuerpo del Convenio suscrito motivo
de consulta, la Fiscalia debia evitar la pérdida adquisitiva de los recursos publicos
dados en administracion, a través la generacion de rendimientos financieros.

(...)

1. Los rendimientos financieros provenientes de los recursos del Distrito, transferidos
al Fondo de Vigilancia y Seguridad, hoy en liquidacion, son de propiedad def Distrito
y en consecuencia deben ser consignados a la Tesoreria Distrital.

2. En consonancia con la primera respuesta, estos recursos deben ser consignados
a la Tesoreria Distrital.

3. Bajo el entendido que son recursos distritales, no presupuestados, no es viable
juridicamente que mediante un acuerdo contractual se asignen Yy se autorice su
ejecucion. Por esta razon, ni habiéndose estipulado en el Convenio era posible
disponer de los rendimientos financieros de los recursos dados en administracion.

(..)"
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De esta manera se puede observar que ha sido uniforme el criterio manejado por esta
Direccion, en el sentido que los rendimientos financieros generados a partir de los
recursos aportados para la celebracién de Convenios Interadministrativos siguen las
reglas establecidas en la regulacién Organica Distrital, Decreto Distrital 714 de 1996,
esto es que pertenecen al Distrito Capital.

De la misma manera, se ha pronunciado el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
en multiples conceptos, como el Rad 1-2007-013684, en relacion con la titularidad de
los rendimientos financieros en los Convenios de Gerencia de Proyectos:

“En los Convenios de Gerencia de Proyectos que realicen las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion con Fonade de quien son los
rendimientos financieros?

“De conformidad con fo expuesto, los rendimientos de recursos provenientes del
Presupuesto General de la Nacion deben ser reinteqrados a la Direccion General de
Crédito Pablico v del Tesoro Nacional, y aquellos generados sobre recursos propios,
deberén ser consignados en la tesoreria de la entidad, previo el cumplimiento de las
normas que rigen la materia.

(...)

En este tipo de convenios en donde FONADE actua en su condicion de proveedor
de servicios y/o bienes, y para efectos de precisar la titularidad de los rendimientos
generados por los recursos entregados, es necesario establecer el titulo en virtud del
cual éstos son transferidos. Si se trata de recursos entregados a titulo de pago por
los servicios o bienes recibidos, o excepcionalmente como pago anticipado en fos
términos de fa Direcliva Presidencial No. 4 de 2003, los rendimientos financieros
seran de propiedad de FONADE dada su condicién de proveedor de servicios y/o
bienes de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion. Por el
contrario, si se frata de rendimientos generados por anticipos, dada su naturaleza,
reconocida por la jurisprudencia y la doctrina y, teniendo en cuenta lo previsto en el
articulo 7° del Decreto 2170 de 2002, pertenecen al Tesoro Nacional y deberan ser
reintegrados de acuerdo con la ley.” (Resaltado fuera de texto)

En la misma linea se encuentran pronunciamientos jurisprudenciales del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, que en tratdndose de los rendimientos financieros
generados por el pago de anticipos en convenios interadministrativos ha sefalado
que, por ser estos recursos entregados a titulo de mera tenencia, los rendimientos
generados a partir de ellos pertenecen al duefio del capital inicial:

“(...) Las partes suscribieron el convenio N° 062 de 2009, con el fin de aunar
esfuerzos técnicos y economicos entre el ICBF y la Federacion, para ejecutar los
disefios arquitecténicos, estudios técnicos, construccion, adecuacion, entre otros, de
las sedes administrativas, regionales, centros zonales y unidades aplicativas def
ICBF, la Federacion le pide af ICBF que le devuelva los rendimientos financieros que
le dio. La plata que se entrego la dio el {CBF
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En el concepto del Consejo de Estado_se dice que en principio el rendimiento del
capital le corresponde al duefio del mismo y que debe distinguirse si se trata de
anticipos 0 pagos anticipados, puesto que si se trata de anticipos los rendirmientos
son de la entidad contratante y si se trata de pagos anticipados los mismos
corresponden a la entidad ejecutora contratista que recibe el pago anticipado. (...)”
"7 (Resaltado fuera de texto)

Se reitera dicha posicidn en Sentencia del 2016 Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccion Tercera Expediente 2015-2024:

‘(...) La Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte (SCRD), suseribié un
convenio de Gerencia de Proyectos con FONADE, el que tuvo que terminarse de
manera anticipada de forma bilateral por cuanto el equipamiento que se jba a realizar
tenia afectacion de reserva forestal lo cual afecté la ejecucion del contrato, no
obstante FONADE no reintegro los rendimientos financieros a la Secretaria que se
hablan pactado en el contrato interadministrativo, de quien son los rendimientos
financieros?

(...)

En ese orden de ideas, es claro que las partes pactaron gue el valor del contrato fue
a titulo de pago anticipado y que en todo caso los rendimientos financieros sin
importar la circunstancia_deben retornar a la entidad duefia del capital,_razén por la
cual en este caso los rendimientos financieros son de Ia entidad demandada. {..)"

De las consideraciones jurisprudenciales y doctrinales precedentes se puede concluir
que:

1- Los rendimientos financieros son los intereses que produce el capital, por tanto
estos son propiedad del duefio del capital, lo que quiere decir gque cuando los
rendimientos financieros provienen de recursos del Distrito Capital, aquellos son
propiedad del mismo.

2- Cuando el Distrito Capital en su calidad de contratante entrega recursos para
pagar el valor pactado en un conirato, en virtud del cual recibe un bien o servicio, en
calidad de pago anticipado, los rendimientos producidos en este caso, pertenecen al
contratista; no obstante, en tratandose de un anticipo, el contratante entrega esos
recursos en administracion y, por ende, estos no pueden acrecentar el patrimonio del
contratista, por consiguiente sus rendimientos siguen perteneciendo al duefio del
capital inicial.

7 Radicado: T-2014-0021- 2016
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3. Propiedad de rendimientos financieros derivados de contratos de fiducia
publica, mercantil y patrimonios auténomos

Para explicar las particularidades del contrato de fiducia y del manejo de los
patrimonios auténomos constituidos a partir de éste, se debe remitir al Codigo del
Comercio y al Estatuto Organico del Sistema Financiero, que sefalan:

El articulo 1226 del Decreto Nacional 410 de 1971, “Por el cual se expide el Codigo
de Comercio” establece que la “fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud def
cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes
especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarios o enajenarios
para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de
un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.”

En consonancia con lo anterior, el articulo 1233 del referido Estatuto Mercantil dispone
que “Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse
separados del resto del activo del fiduciario y de los que corresponda a otros negocios
fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el
acto constitutivo.” (Resaltado fuera de texto)

Desde el punto de vista presupuestal, los recursos publicos que ingresan a los
patrimonios auténomos se entienden ejecutados, tal como lo dispone el articulo € del
Decreto Nacional 941 de 2002, “Por el cual se adoptan unas medidas de intervencion
y se reglamentan parcialmente el articulo 41 de la Ley 550 de 1999, ef paragrafo 2°
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 283 de la Ley 100 de 1993.”

“Articulo 6°. Para la seleccion de los administradores de los patrimonios
auténomos por parte de las entidades estatales se aplicaré lo establecido en
el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, con sujecion a las
disposiciones presupuestales. Los recursos que se destinen af patrimonio
auténomo deberan haber sido apropiados con dicho objeto y su entrega al
patrimonio constituira ejecucion de la respectiva partida presupuestal. (...)"
(Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, frente a la figura juridica de la fiducia mercantil y fiducia pubtica, la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional han resaltado las
diferencias de ambas figuras en reiteradas ocasiones, asi:

“(..) La Ley 80 de 1993, luego de definir los encargos fiduciarios y la fiducia pablica
indica que “la fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca
implicaré transferencia de dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira
patrimonio autonomo del propio de fa respectiva entidad oficial” (articulo 25 de la Ley
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1150 de 2007). Es decir, la celebracion del contrato de encargo fiduciario o de fiducia
publica no da lugar a la creacién de un patrimonio auténomo. independiente ni afeno
al de la entidad que celebra el contrato, puesto que los bienes entregados a fa
fiduciaria para la finalidad especifica contintian bajo la érbita de dominio o propiedad
de fa entidad. La Corte Constitucional definié sobre el contrato de fiducia publica, el
encargo fiduciario y la fiducia mercantil, lo siguiente: “el Estatuto General de
Contratacion Administrativa creé un nuevo tipo de contrato, sin definirio, denominado
fiducia pablica’, el cual no se relaciona con el contrato de fiducia mercantil contenido
en el Codigo de Comercio y en las disposiciones propias del sistema financiero. Se
trata, pues, de un contrato auténomo e independiente, mas parecido a un encargo
fiduciario que a una fiducia (por el no traspaso de la propiedad, ni la constitucion de
un patrimonio auténomo), al que le seran aplicables las normas del Codigo de
Comercio sobre fiducia mercantil, "en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en
esta ley”. Asi, por ejemplo, al establecer la L.ey 80 que el contrato de fiducia publica
no comporta la transferencia de dominio ni la constitucion de un patrimonio
auténomo, entonces no le seran aplicables las normas correspondientes contenidas
en el Codigo de Comercio, sin que ello signifique que se altera la naturaleza del
contrato de fiducia mercantil”. En tal sentido, se expresa la diferencia ostensible entre
la_fiducia publica y la mercantil en torno a la transferencia de dominio y a la
constitucion de un patrimonio auténomo, supuestos que no tienen lugar en la primera,
pero si en la sequnda (...)""* (Resaltado fuera de texto)

En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha establecido:

‘(...) Es pertinente destacar que el contrato de fiducia mercantil difiere del de fiducia
publica. La figura de la fiducia pablica, que es diferente de la sociedad fiduciaria
publica, se encuentra contemplada en el numeral 5° del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, el cual sefiala, entre otras cosas que: “[ljos encargos fiduciarios que celebren
las entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de los
recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren” En relacion con
ello, esta Corporacion a través de la Sentencia C-086 de 1995 estimé que aunque el
Estatuto General de la Contratacion Publica creé un nuevo tipe de contrato, sin
definirfo, denominado 'fiducia ptblica”, se puede entender que éste (...) no se
relaciona con el contrato de fiducia mercantil contenido en el Cédigo de Comercio y
en fas disposiciones propias del sistema financiero. Se trata,_ pues, de un contrato
autonomo e independiente, mas parecido a un encarqgo fiduciario gue a una fiducia
{(por ef no traspaso de la propiedad, ni fa constifucion de un patrimonio auténomo), al
gue le serén aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercanti,
en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley (...)" " (Resaltado fuera

de texto)

'® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL . Consejero ponente; ALVARO
NAMEN VARGAS. Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil quince (2015). Radicado numero:
11001-03-08-000-2014-00172-00(2222)

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-438-17. M.P: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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Atendiendo a la jurisprudencia citada, se puede concluir que la fiducia publica es un
tipo de contrato regulado por el Estatuto de Contratacién Estatal, caracterizado porque
no hay traspaso de la propiedad, ni se constituye un patrimonio auténomo. Por el
contrario, en el contrato de fiducia mercantil si se constituye un patrimonio auténomo,
por tanto, se debe entender como ejecutado a nivel presupuestal.

Bajo tales parametros, esta Direccién emitio el 4 de julio de 2017, el Concepto bajo el
radicado 2017ER66468, en el que unas entidades distritales solicitaron concepto
relacionado con la propiedad de los rendimientos financieros generados con ocasién
de un Convenio Interadministrativo, en virtud del cual se constituyd un patrimonio
autébnomo para la ejecucion de un proyecto determinado.

En esa oportunidad esta Direccion concluyd que: (...} De la legislacion vigente, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y el concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se resalta como comun denominador del contrato de fiducia mercantil
la transferencia del dominio de los bienes objeto del mencionado contrato. En la
medida en que se realiza el mencionado trasfado de recursos ptiblicos al patrimonio
auténomo, los rendimientos gue se generen a partir de tal momento, ya no pertenecen
al Distrito Capital.

El concepto mencionado de 2017 debe precisarse, en la medida en que a partir del 1°
de enero de 2019, existe sobre el particular una nueva regla presupuestal en el
Acuerdo Distrital 728 de 2018 ya mencionado.

“ARTICULO 7. RENDIMIENTOS. De conformidad con el articulo 85 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto Distrital los rendimientos obtenidos con los recursos del
Distrito Capital pertenecen al Distrito Capital. Esta regla se aplica a los recursos
distritales administrados a través de:

d) El Sistema de Cuenta Unica Distrital;

e) Las Entidades Publicas o Privadas,

f) Los negocios fiduciarios. (Resaltado fuera del texto)

En este sentido, a partir del 1° de enero de 2019, los rendimientos que se generen,
tanto como consecuencia de la constitucién de fiducias publicas, como de fiducia
mercantiles, pertenecen al Distrito Capital. En otras palabras, no pertenecen al
patrimonio auténomo.

Esta nueva regla de la ejecucion presupuestal se enmarca en el mandato del Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996, en los articulos 84 y 85 ya
citados.
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De la misma manera, en un contrato de fiducia publica, en que los recursos publicos

provengan del Distrito Capital, los rendimientos financieros generados son propiedad
del Distrito Capital.

En este sentido, los rendimientos financieros generados alrededor de un negocio
fiduciario, esto es, fiducia publica o mercantil deben reintegrarse a la Direccién Distrital
de Tesoreria, por ser rendimientos que pertenecen al Distrito Capital, bajo los terminos
sefialados en los articulos 84 y 85 del Estatuto Organico de Presupuesto Distrital.

4. Manejo de rendimientos financieros generados a partir de recursos con
destinacion especifica

41 Marco normativo y jurisprudencial de los recursos con destinacion
especifica.

Los recursos con destinacion especifica han sido objeto de estudio por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en donde se ha reconocido que:

‘(...) Se les ha denominado rentas atadas, y consisten en la técnica presupuestal de
asignar una determinada renta recibida por una carga impositiva para la financiacion
de una actividad gubernamental previamente establecida en la fey de presupuesto.
La técnica hacendistica, en términos generales, las repudia porque tales rentas le
restan flexibilidad al presupuesto nacional, ya que desconocen el principio de fa
unidad de caja al detraer del mismo los dineros correspondientes, con la consiguiente
merma del mismo para satisfacer las necesidades de carscter general de fa
comunidad, tomada en su conjunto (...)."%°

Igualmente, la doctrina se ha pronunciado al respecto considerando que:

"(...) Las Rentas de Destinacion Especifica (RDE) propiamente dichas, podrian
definirse (...) coro aqueilos impuestos, tasas, multas y rentas coniractuales de indole
nacional, de las cuales el Estado no puede disponer libremente, pues las rnormas
legales han predeterminado que sean destinadas a fines especificos; o, como lo hace
ef informe de la mision BIRD- WIESNER: la préactica de asignar la renta recibida por
un impuesto individual a la financiacién de una actividad gubermamental definida

(... )=

% Corte Constitucional. Sentencia C-590-92. M.P: Simén Rodriguez Rodriguez
2t Luis Bernardo Florez, Economia Publica y Control Fiscal. Compilacién. Contraloria General de la
Republica. Tomo |. Pags. 410y 411.
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Ahora bien, como excepcién al principio organico presupuestal de la unidad de caja®,
consagrado en el articulo 13 del Decreto 714 de 1996, la normativa distrital ha
establecido rentas de destinacion especifica, como la Estampilla Universidad
Distrital®®.

Respecto de los rendimientos financieros generados a partir de este tipo de recursos,
la normativa distrital, concretamente el articulo 17 del Decreto 216 de 2017, dispone
que:

"Articufo 17°. Rendimientos.

{...)

Paragrafo. Los rendimientos financieros generados por recursos que fignen
destinacion especifica establecida por disposiciones leqales_se registraran en la
contahilidad financiera del Distrito Capital y acrecentaran los rectursos de 108 mismos
para atender su objeto. Dichos recursos, previa incorporacion al Presupuesto
Distrital, serén legalizados por la Direccion Distrital de Tesoreria sin situacion de
fondos. Los correspondientes a los patrimonios de pensiones y cesantias tendran ef
procedimiento contable v presupuestal sefialado por la entidad responsable de su
administracion y manejo.

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser
invertidos junto con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan
separarse en registros de indole contable y presupuestal. Lo anterior, salvo aquelfos
recursos que por expresa disposicion de la ley tengan restricciones al respecto.”

(Subrayado fuera del texto)

En este sentido, se debe concluir que los rendimientos financieros generados a partir
de recursos de destinacion especifica deben ser dirigidos al mismo objeto del recurso
principal.

4.2 Pronunciamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP- y
la Secretaria Distrital de Hacienda

Al precitado razonamiento han llegado en anteriores ocasiones tanto el Ministerio de

Hacienda y Crédito publico, como esta Direccidn:

- Asesoria Nimero 016009 del 3 de mayo de 2016, en la cual el MHCP responde
a la Secretaria Juridica de una gobernacion la consulta realizada sobre el cambio de

22 o) Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago
oporiunc de las apropiaciones autcrizadas en el Presupuesto Anual del Distritc Capital, salvo las
excepciones contempladas en la Ley { 4 de 1 cart. 11° it f)

23 Acuerdo Distrital 696 de 2017
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destinacion de los recursos de capital de la entidad territorial. En este concepto se
dijo:

“(...) En cuanto a los recursos del balance entendiendo como tal los generados como
resultado del ejercicio (superavit y saldos en cafa y bancos) y los rendimientos
financieros, en términos generales estos se aplican a los mismos fines dispuestos
para el recurso que los origin. Por ejemplo, si corresponden o se originan con
recursos del Sistema General de Participaciones dispone el articulo 91 de la Ley 715
de 2001:

“Articulo 91. Prohibicion de la Unidad de Caja. Los recursos del Sisterna General de
Participaciones no harén Unidad de caja con fos demés recursos del presupuesto y
su administracién debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de Ia
entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacién social constitucional, estos
recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion
financiera. Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez eniregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de fa
participacion para educacion se invertiran en mejoramiento de la calidad”

Si los recursos del balance se originan en ingresos propios del departamento
{corrientes de libre destinacion) los mismos se destinaran a financiar inversion toda
vez que el articulo 3 de la ley 617 de 2000 limita la realizacion de gastos de
funcionamiento a los ingresos corrientes de libre destinacion (...)"

- Oficio 2017ER92568 del 15 de septiembre de 2017 de la Secretaria Distrital de
Hacienda, donde esta Direccion dio respuesta a Universidad Distrital Francisco José
de Caldas sobre la consulta relacionada con la destinacién de rendimientos
financieros de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios.
En este concepto se llego a la siguiente conclusion:

‘(...) Por lo anterior, los rendimientos financieros producidos por el recaudo de Ia
Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos, por tener
destinacion especifica sefialada por la Ley para atender el pasivo pensional, deben
utiizarse para soportar el mismo objeto,_ lo cual acrecentara el valor de los recursos
dispuestos para tal fin."

Como consecuencia de las consideraciones que anteceden, ha sido uniforme el
criterio manejado por el nivel Nacional y por esta Direccién con la normativa aplicable
a la materia, respecto de los rendimientos financieros generados a partir de recursos
con destinacion especifica, los cuales deben utilizarse para soportar el mismo objeto,
lo cual acrecentara el valor de los recursos dispuestos para tal fin.

5. Liquidacién y trasferencia de los rendimientos financieros
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Finalmente, es importante precisar a que hace referencia la normativa cuando
establece que los rendimientos financieros deben ser consignados en la Direccion
Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
liquidacion, tal como lo establece el articulo 84 del Decreto 714 de 1996.

“ARTICULO 84°- Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con
recursos del Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia deberan
consignarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha o de su
liquidacion, en la Tesoreria Distrital. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo
segundo del Articulo 12 de la Ley 38 de 1989, Exceptuanse los obtenidos con los
recursos recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad social, para el pago de
prestaciones sociales de caracter econémico.”

En este sentido, atendiendo a lo dicho por esta Direccion en concepto numero
2018ER38940, se debe empezar por aclarar a que se hace referencia cuando se hace
uso del término liquidacion, que segln la Real Academia Espafiola de la Lengua
significa “Hacer e/ ajuste formal de una cuenta’.

Lo primero que se destaca es que los recursos se administran mediante cuentas
bancarias {corrientes o de ahorros) y los rendimientos se establecen, se causan y se
liquidan conforme a lo pactado en el respectivo contrato de cuenta bancaria.

Por esta razon, se trata del concepto de “liquidacion”, desde el punto de vista del
derecho financiero, que consiste en la aplicacion de la formula establecida en el
contrato de cuenta bancaria respecto de las variables: base de liquidacion, periodo y
tasa de interés, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 del Estatuto
Financiero y el articulo 1400 del Cédigo de Comercio.

En este sentido, en busqueda del efecto util de la norma, cuando esta se refiere a
“dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su liquidacion” se debe
entender que implica que la entidad cuenta con el depodsito de los rendimientos
financieros.

De acuerdo con lo expuesto, en los respectivos contratos de cuenta bancaria se debe
pactar la liquidacién de los rendimientos financieros en forma periddica, (normalmente
mensual, mes vencido), y el abono en cuenta de manera inmediata, de manera tal que
los tres dias habiles establecidos por el Estatuto Presupuestal Distrital, se cuenten
desde el dia habil siguiente al correspondiente abono en cuenta, por parte de la
respectiva entidad financiera.
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CONCLUSIONES:

De conformidad con las consideraciones que preceden y el analisis efectuado de la
normativa, jurisprudencia y doctrina vigentes se concluye lo siguiente:

1. Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos financieros obtenidos por el
Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Publicas o Privadas
obtenidos con los recursos del Distrito Capital, con excepcion de los que obtengan las
Entidades de prevision social y los que surjan de recursos con destinacion especifica.

2. El articulo 17 del Decreto Distrital 216 de 2017, debe interpretarse de manera
concordante con los articulos 84 y 85 del Decreto Distrital 714 de 1996 — Estatuto
Organico de Presupuesto. En este sentido, se debe entender gue las unicas
excepciones a la regla general son las referidas a los rendimientos financieros que
obtengan las Entidades de previsién social y los que surjan de recursos con
destinacion especifica.

3. Los rendimientos financieros obtenidos con recursos del Distrito Capital deben
consignarse en la Direccion Distrital de Tesoreria dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de liquidacion y no se podran pactar para adquirir compromisos
diferentes.

4. Respecto de la liquidacion y transferencia de rendimientos financieros a la
Direccion Distrital de Tesoreria, se debe tener en cuenta que en los contratos de
cuenta bancaria en los que se depositen recursos distritales se debe pactar: [a
liquidacién de los rendimientos financieros forma periédica, (normalmente mensual,
mes vencido), y el abono en cuenta de manera inmediata, de manera tal que los tres
dias habiles establecidos por el Estatuto Presupuestal Distrital, se cuenten desde el
dia habil siguiente al correspondiente abono en cuenta.

8z Los rendimientos financieros generados a partir de la celebracion de convenios
interadministrativos con recursos del Distrito Capital son de propiedad del mismo Y,
en consecuencia, deben ser devueltos a la cuenta bancaria que disponga la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda.

B. En relacion con negocios fiduciarios, esto es, contratos de fiducia publica y de
fiducia mercantil, los rendimientos financieros derivados de los mismos son propiedad
del Distrito Capital.

7. Los rendimientos financieros generados a partir de recursos de destinacion
especifica deben ser dirigidos al mismo objeto del recurso principal.
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Este concepto sustituye los conceptos que en sentido contrario ha emitido esta
Direccion sobre las tematicas abordadas en el mismo. La Subdireccion Juridica de
Hacienda hara la anotacion respectiva en la pagina WEB de la entidad.

LEO RTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revise: Manuel Avila Olarte / Clara Lucia Morales Posso, / Natalia Andrea Vasquez Orjuela W o
Proyectd: Matilde Murcia Celis ’
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