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ASUNTQO: CONEPTO TERMINACION DE VINCULO DE SERVIDOR PUBLIL

Doctora ) ) _ S
MARTHA CLEMENCIA DIAZ TELLEZ )
Subdirectora de Talento Humano {ge o
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA S
Ciudad N %
'~ CONCEPTC
Referencia 20181E10578 dei 1S de maye de 2016
Tema Terminacion de vinculo de servidor plblico provisional
. Retiro del servicio de funcionario normbrado provisionalmente en un
Descriptores

cargo de carrera/Autorizacion Oficina de Trabajo.

¢, Debe [a Entidad surtir un tramite adicional para dar por terminado
un nembramienio provisional de un funcionaric gue presenta una
enfermedad de origen comin o de origen laboral v que se
Problema juridico | encuentra ocupando una vacante temporal, cuyo titular del empleo
con derechos de carrera administrativa se le dio por finalizada la
situacién administrativa que origind la vacancia vy deberd volver a
ocupar su cargo?.

Articulos 13, 53, 54 y 125 de la Constitucién Politica de Colombig;
ariiculos 25, 27 y 52 de la Ley 809 de 2004; articulos 1°, 5%y 26 de
la Ley 361 de 1897; articulo 12 de la Ley 790 de 2002,
Fuentes formales | reglamentado por el Decreto 190 de 2003; paragrafo 2° del articulo
2.2.5.3.2 del Decreto Unico Reglamentario de Funcién Piblica Ne.
1083 de 2015; articulo 118 del Acuerdo 257 de 2006 reglamentado
por el Decreto Distrital 537 de 2008, articulos 1 vy 3.

[IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante memorando 20181E10578 del 12 de mayo de 2016, la Subdirectora de Talento
Humano, solicitd concepte sobre el tramite que debe seguir la Entidad para dar por
terminado un nombramiento provisional de un servidor pdblico que presenta una
enfermedad de origen comun o de origen laboral v que se encuentra ocupando una
vacante temporal, cuyo titular del empleo con derechos de carrera administrativa se le dio
por finalizada la situacion administrativa que origind la vacancia y debera volver a ocupar
el cargo del cual es titular.

ANTECEDENTES:

Segun lo manifestade por la Subdirectora de Talento Humano, ia Secretaria Distrital de
Hacienda en desarrolio del proceso de provision definitiva de los emplecs de carrera
administrativa a través de la Convocatoria No. 328 de 2015, administrada por la Comision
Nacional del Servicio Civil; mientras se expiden las correspondientes listas de elegibles,
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SECRETAR|A DE RACIENDA

realizo [ provision transitoria de estos empleos mediante encargo con los funcionarios de
carrera administrativa. :

Agrego gue tanto las vacantes en fas que no se encontré un servidor pablico de carrera
administrativa que cumpliera requisitos como las vacantes temporales que dejaron los
funcionarios encargados, fueron provistas mediante nombramiento provisional.

Informé que algunos servidores publicos de carrera administrativa han manifestado no
querer continuar con el encargo o no tuvieron calificacion de desempefio en el nivel
sobresaliente para poder prorrogar el mismo, generando con ello que deban regresar a
su empleo titular y en consecuencia la terminacién del nombramiento provisional de la
persona que se encuentra desempefiando el empleo transitoriamente.

Afirmd que existe la probabilidad gue algunos de los empleos provistos mediante
nombramiento provisional se encuentren ocupados por personas que presentan una
enfermedad ya sea de origen comin o de origen laboral, por lo que se debe tener
claridad respecto al procedimiento que debe seguirse en el momento de darse por
terminados estos nombramientos provisionales, como consecuencia de |a finalizacion de
ia situacion administrativa det servidor pliblico titular de carrera administrativa,

SUSTEMTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

La Direccidn Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda es competente para emitir
este concepto juridico, de conformidad con la funcién que le fue otorgada, mediante el
numeral d) dei articulo 69 del Decreto Distrital No. 601 del 22 de diciembre de 2014.

1. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

La Constitucién Politica establecié en ef inciso 2° del articulo 13 Io siguiente: “Ef Estado
profegera especialmente a aquelias personas que por su condicion econémica,
fisica ¢ mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”,

Segun el articulo 53 de la Carta, el Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales:

‘lgualdad de oportunidades para los frabajadores; remuneracién minima vital
y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos )%
discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en ia
aplicacion e interpretacién de las fuentes formales de derecho; primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sufjetos de fas relaciones
laborales, garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento 1%
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SECRETARIA DE HACIENDA

el descanso niecesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al
trabajador menor de edad”.

‘La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden
menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.”

Por su parte, el articulo 54 de la Constitucién Politica prevé que:

‘Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe
propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar
a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud”.

2. LEY 909 DE 2004 “Por fa cual se expiden normas que regulan ef empleo pablico, fa
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”®

En su articulo 27 definio la carrera administrativa, de la siguiente manera:

‘un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objefo
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio pablico.
Fara alcanzar este objetivo, ef ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacion alguna.”

Por su parte, el articulo 25 ibidem establecio:

“Articulo 25. Provision de los empleos por vacancia temporal. Los empleos
de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos seran provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no
fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de
carrera.”

El inciso 2° del articulo 52 de la Ley 909 de 2004, facultd a la Comisidon Nacional del
Servicio Civil, para que en coordinacién con las respectivas entidades del Estado,
promoviera la adopcidn de medidas tendientes a garantizar, en igualdad de
oportunidades, las condiciones de acceso al servicio plblico, en empleos de carrera
administrativa, a aquellos ciudadanos gue posean discapacidades fisicas, suditivas o
visuales, con el fin de proporcionarles un trabajo acorde con su condicion.
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SECRETARIA DE HACIENDA

3. LEY 3681 DE 1887 "Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de
las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones”.

Los principios que inspiran la Ley 361 de 1997, segln lo establecido en el articulo 1° se
fundamentan en los articulos 13, 47, 54 y 68 de la Constitucién Nacional, que reconocen
en consideracion a la dignidad que le es propia a las personas con limitacién en sus
derechos fundamentales, econémicos, sociales y culturales para su completa realizacién
personal y su fotal integracion social y a las personas con limitaciones severas y
profundas, la asistencia y proteccidn necesarias.

A su turno, el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 dispuso lo siguiente:

“Articulo 26. En ningun caso la limitacién de una persona, podra ser motive
para obstaculizar una vinculacion faboral, a menos que dicha limitacion sea
claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo gue se
va a desempefiar. Asi mismo, ninguna persona limitada podré ser despedida
¢ su contrato terminado por razon de su limitacién, salvo que medie
auforizacion de la oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por razén de
su limitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior,
tendran derecho a una indemnizacion equivalente a ciento cchenta dias del
salario, sin perjuicio de las demés prestaciones e indemnizaciones a qus
hublere lugar de acuerdo con el Cddigo Sustantivo del Trabajo y demas
normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o aclaren.”

4. ACUERDOQ DISTRITAL 257 DE 2006 - "Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos v de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones".

£l articulo 118 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, reglamentado por el Decreto 537 de
2006, consagré la proteccidén laboral reforzada a servidoras y servidores pubiicos
distritales, para las madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica, con
hijos menores de edad o discapacitados; las personas con limitacion fisica, mental, visual
o auditiva y los servidores plblicos a quienes les falte tres (3) afios o menos para
pensionarse y cumplan los demaés requisitos para disfrutar de su pension de jubitacién o
de vejez; quienes no podran ser retirados del servicio.

Por su parte, el articulo 3° del referido Decreto 537 de 2008 establecid que las
protecciones laborales reforzadas establecidas en el Acuerdo Distrital N° 257 de 2006

 En orden & Ia exequibiiidad condicionada declarade por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-458 de 201 5, los
textos subrayados debieron reemplazarse por las expresiones “discapacidad™ o “en situacién de discapacidad” y ef texto
en negrita por la expresion “personas en situacion de discapacidad”,
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aplicarian para los empleados publicos de carrera administrativa y para los empleados
publicos con nombramiento provisional.

CONSIDERACIONES:

La carrera administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los
empleos publicos. Los servidores publicos inscritos en carrera administrativa acceden a
estos cargos mediante el concurso de méritos, por lo que su permanencia en el cargo
implica mayor estabilidad al haber superado las etapas propias de! concurso, lo que
impide el retiro del cargo publico a partir de criterios meramente discrecionales.

Los servidores publicos que desempefan en provisionalidad cargos de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica que el acto administrative por
medic del cual se efecile su desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener
las razones de la decisidn, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros,
del derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.?

Pese g la potestad de desvincular a los servidores publicos nombrados en provisionalidad
en un cargo de carrera administrativa con observancia de los requisitos propios de la
estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, en la sentencia de unificacién SU-
446 de 2011 la Corte Constitucional sefiald gue deben respetarse los derachos
fundamentales de aguellos servidores plblicos que estan en condicién de vuinerabiiidad.
Sostuvo al respecto:

"Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de
la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las
personas que estaban proximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el
24 de noviembire de 2008 -fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008-
les faltaren tres afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respeciiva pension, y iii) las personas en situacion de discapacidad”.

Cuando una persona ocupa en provisionalidad un cargo de carrera administrativa, v es
ademas sujeto de especial proteccién constitucional, como por ejemplo, madres o padres
cabeza de familia, funcionarios que estan préximos a pensionarse o funcionarios gue
padecen discapacidad fisica, mental, visual o auditiva, “concurre una relacién de
dependencia intrinseca entre la permanencia en ef empleo ptblico v la garantia de
sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oporfunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia gue la eficacia de esos
derechos depende def reconocimiento de estabilidad laboral en aguelios casos, a

2 Corte Constitucional sentencia SU-917 del 16 de noviembre de 2010 - MP. Jorge Ivan Palacio Palacio
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SECRETARIA DE HACIENDA

fravés de un efercicio de ponderacion entre tales derechos v los principios que
informan fa carrera administrativa".?

La Corte Constitucional en sentencia C-531 de 2000, al resolver la demanda de
inconstitucionalidad contra los incisos 1° y 2° del articulo 26 de |a Ley 361 de 1997, en su
parte resolutiva sefiald:

‘Primero.- Declarar EXEQUIBLE la expresion “salvo que medie autorizacion
de la oficina de Trabajo”, contenida en el inciso 1o. del articulo 26 de la Ley
367 de 1997.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso 20. del articulo 26 de Ja Ley 361
de 1987 bajo el supuesto de que en los términos de esta providencia y debido
a jos principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P.,
arts. 20. y 13), asi como de especial proteccién constitucional en favor de los
disminuidos fisicos, sensoriales y siquicos (C.P., arts. 47 y 54), carece de
fodo efecto juridico ef despido o fa terminacién de! contrato de una
persona por razén de su limitacién sin que exista autorizacién previa de
la oficina de Trabajo que constate {a configuracién de la existencia de
una justa causa para ef despido o terminacién del respective contrato.”
{Negrilla fuera de texto).

Dentro de la parte considerativa de la sentencia C-531 de 2000, la Corte Constitucional
sefizlo lo siguiente: :

“En consecuencia, la Corte procedera a integrar af ordenamiento legal referido,
fos principios de respeto a fa dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P.,
arts. 2° y 13 ), asi como los mandatos constitucionales gue establecen una
proteccion especial para los disminuidos fisiccs, sensoriales y siquicos { C.P,
arts 47 y 54), de manera que, se procedera a declarar la exequibilidad del inciso
2 ° del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, bajo el entendido de que ef despido
del trabajador de su emplec o la terminacién def contrato de trabajo por
razén de su lfimitacidén, sin la auforizacién de fa oficina de frabajo, no
produce efectos juridicos y sélo es eficaz en ia medida en que se obtenga
fa respectiva autorizacién. En caso de que el empleador corntravenga esa
disposicion, debera asumir ademds de la ineficacia juridica de fa actuacion, el
pago de la respectiva indemnizacion sancionatoria. '

¥ Sentenciz T-186 de 2013 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).
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SECRETARIADE HACIENDA

Cabe destacar que la indemnizacion contenida en este inciso es adicional a
fodas las demas prestaciones e indemnizaciones a gue hubiere lugar segun ia
normatividad sustantiva laboral (Ley 50 de 1990), como bien se indica en el
texto def inciso 2o. del articulo 26 en estudio.{...)” (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, la sentencia de constitucionalidad C-744 de 2012 que declard la
inexequibifidad del articulo 137 del Decreto 019 de 2012* se remiti¢ a |la sentencia C-531
de 2000, sefialando que la estabilidad laboral reforzada, constituye un derecho
constitucional que comporta la garantia de acceder a un emplec, permanecer en &l v
gozar de estabilidad. Esto sostuvo la Corte en el referido fallo:

“Para la consecucion de esos fines, la efectividad del ejercicio del derecho af
trabajo, como ocurre para cualquier ofro frabajador, esté somelfida a la vigencia
directa en las refaciones laborales de unos principios minimos fundamentales
establecidos en el articulo 53 de la Carta Politica. Cuando la parte trabajadora de
dicha relacion esta conformada por un discapacitado, unc de ellos adquiere
principal prevalencia, como es el principio a la estabilidad en e empico, es
decir a permanecer en él y de gozar de cieria seguridad en la continuidad del
vinculo laboral contraido, mienfras no exista una causal fustificativa del
despido, como consecuencia de la profeccion especial laboral de fa cual se viene
hablando con respecto a este grupo de personas.

Tal seguridad ha sido identificada como una ‘estabilidad laboral reforzada’ que a la
vez constituye un derecho constitucional, igualmente predicable de ofros grupos
sociales como sucede con las mujeres embarazadas y los trabajadores
aforados...”

En esa decision se puniualizé que la legislacion laboral no puede apartarse de las
garantias consagradas pare los discapacitados: “Con esa estabilidad laboral
reforzada se garantiza la permanencia en el empleo del discapacitado luego de
haber adquirido la respectiva limitacion fisica, sensorial ¢ sicologica, como medida
de profeccion especial v en conformidad con su capacidad laboral. Para tal fin
deberan adelantarse los programas de rehabilitacion y capacifacion necesarios
qgue le permitan alcanzar una igualdad promocional en aras del goce efectivo de
sus derechos. La legisiacion nacional no puede apartarse de estos propdsitos en
favor de los discapacitados cuando quiera que el despido o la terminacion del
contrato de trabajo tenga por fundamento la disminucion fisica, mental o
sicolégica.” (No esté en negrilla en ef texto original }

4 «por ef cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y frémites innecesarios existentes en
ta Administracién Puablica.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

En ese fallo, ampliamente citado por su pertinencia, se explicé que si la
organizacién juridica y politica colombiana se dirige a la proteccion de las
personas que presenfan una debflidad manifiesta, toda relacion laboral debe
reflefar también esos contenidos, para asi hacer efectivos los brincipios superfores
de dignidad humana, solidaridad, trabajo y estabilidad reforzada.

Se concluyd entonces que el requerimiento de la autorizacidn de Ministerio,
previamente al despido o terminacién del contrato “debe entenderse como una
intervencion de la autoridad publica encargada de promover y garantizar el
derecho al trabajo segtin el ordenamiento juridico nacional e internacional vigente
sobre estas materias, para corroborar la situacién factica gue describe dicha
causal fegal de despido y proteger asi al trabajador’.

Ahora bien, la proteccion de la estabilidad laboral reforzada no se circunscribe a las casos
contemplados en la Ley 361 de 1997, pues este tipo de situaciones ha sido objeto de
estudio y desarrcllo jurisprudencial por las Altas Cortes, entre ellas la Constitucionai que en
sentencia T-372 de 2012 %sefald:

“De los pronunciamientos citados puede extraerse por la Corte que en aquelios
casos en donde resulte evidente que ef estado de salud fisico o mental de un
empleado le impide desarrollar sus funciones de manera normal o regular (sujeto
de especial proteccion constitucional), existe a favor del servidor pablico el
amparo & la estabilidad laboral predicable de cualquier tivo de vinculacion
laboral, éste derecho a permanecer en principio en el cargo se traduce en dos
aspectos: i) la adopcién de acciones afirmativas que permitan que pueda
confinuvar desempefiandose faboralmente y i) en el caso en ef que existan
razones objetivas a le luz de la Constitucién que justifiquen el despido, la
necesidad de descartar por ef empleador que el retiro se dé en razén al estado
de salud del empleado.”

“...En cuanto a la necesidad de descartar que el despido no obedecié al estado
de salud del empleado, no debe desconocerse lo indicado por esta Corporacion
en la sentencia C-5371de 2000: ‘la legislacién que favorezca a los
discapacitados 'no consagra derechos absolutos o a perpetuidad que puedan ser
oponibles en toda circunstancia a los intereses generales del Estado v de la
sociedad, 0 a los legitimos derechos de otros” Por tanto, cuando existan
razones objetivas que justifiquen el despido de un trabajador discapacitado, mal
haria el juez constitucional en obligar la continuidad de la relacién laboral. Si bien
es claro que existen casos en donde procede el retiro del empleado con

3 Sentencia T-372 dé! 76 de mayo de 2072 - M.P. Jorge Ivan Palacio Paiacio
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SECRETARIADE

discapacidad, la limitacion en el ejercicio de la facultad discrecional implica
tambien que llegada esta situacién el nominador debera en todo caso y sin
excepcion alguna justificar de manera i} suficiente, i) concreta, Jii) cierta v iv)
concurrente 10s motivos que originan el despido, lo cual también se encuentra
acorde con el principio de buena fe (art. 83 Superior).”

De esta manera, se observa que et articulo 26 de la Ley 361 de 1997 prevé que el despideo o
la terminacion del contrato de una persona requieren autorizacion det Ministerie det Trabajo,
cuanco la desvinculacién laboral se produce cocmo consecuencia de la situacion de
discapacidad de la misma. Como se mencionara posteriormente, esta situacion de
discapacidad ha sido precisa por la jurisprudencia de las cortes nacicnales.

Esta autorizacién de la Oficina del Trabajo se explica en la medida en que corresponde a
ésta adelantar un andlisis sobre la compatibilidad o incompatibilidad entre |a situacién de
discapacidad y la actividad desarroliada en el marco de una relacion laboral o legal
reglamentaria.

Esta autorizacidon busca, como ya se ha mencionado, proteger a los irabajadores y
servidores publices, pues es una autoridad administrativa especializada en el zsunto y
diferente al empleador, la que evalla, las caracteristicas funcionales del empleo y de la
sifuacion de discapacidad que pueda tener el trabajador o servidor publico.

Asi, se explica el énfasis de la jurisprudencia constitucional sobre la proteccién de los
trabajadores y servidores publicos, cuya vincuiacion laboral pretenda terminarse, como
consecuencia de la aparente incompatibilidad enire la labor desarrollada v la situacion de
discapacidad respeciiva.

En este sentido, la certeza sobre esta compatibilidad o incompatibilidad, se tendra con la
decision que forme la Oficina del Trabajo. Si la incompatibilidad existe, autorizaréd la
terminacion del vinculo, por parte del empleador. 8i la incompatibilidad no existe, no
autorizard al empleador para terminar el vinculo |aboral respectivo.

La consulta que su Despacho formula no hace referencia 2 la compatibilidad o
incompatibilidad entre el ejercicic de unas determinadas funciones y la situacion de
discapacidad que pueda tener el servidor publicc nombrado provisionalmente, aspecto gue
si requeriria la autorizacion de la Oficina del trabzjo.

Por el contrario, la situacion objetiva que plantea la Subdireccion de Talento Humano se
refiere a una situacion administrativa, propia del sistema de carrera administrativa, regulada
por la Ley 909 de 2004.

En efecto, esta situacidn se concreta en gue un servidor piblico de carrera adminisirativa es

encargado en un cargo de superior jerarquia, de conformidad con lo establecido en 2l
articulo 24 de ia mencionada Ley 808 de 2004.
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Como consecuencia de este encargo de funciones, se produce un nombramiento provisional
en el cargo del cual es titular el servidor publico con derechos de carrera administrativa.

En el marco de las normas de carrera administrativa, el servider publico de carrera debe
regresar al cargo del cual es titular. Como consecuencia de este regreso, termina la
vinculacion del servidor publico nombrado provisionalmenie.

En este orden de ideas, la situacién administrativa planteada en la consulta se rige por lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004 y no en lo establecido en la Ley 361 de 1997. En otras
palabras, la situacion administrativa mencionada no se enmarca en las reglas de proteccion
legal y jurisprudencial, que se derivan de lo establecido en el articulo 26 de |a Ley 361 de
1897.

Por otra parte, el Grupo Interno de Trabajo de Atencion de Consulia en materia laboral del
Ministerio def Trabajo, en el concepto emitido el 10 de junio de 2016, concluye que sélo
aquelios casos en que la situacion de discapacidad afecte gravemente la situacién del
trabajador, manejada dentro de parametros de razonabilidad, tendria derecho a la
estabilidad laboral reforzada y por consiguiente, surgiria la obligacidon para el empleador de
solicitar la autorizacién del Inspector de Trabajo, a la gue alude el articulo 26 de la Ley 361
de 1987, por cuanto la discapacidad de una persona, no implica necesariamente la falta de
su capacidad para laborar. Esta posicidon del Ministeric es compartida por esta Direccion,
como quiera que la misma, ademas, se encuentra soportada en fallos emitidos tanto por la
Corte Suprema de Justicia como de la Corte Constitucional que son ¢rganos judiciales de
clerre,

En estos prenunciamientos jurisprudenciales se enfatiza en que cualguier tipo de
incapacidad o discapacidad no habilita la competencia de la Oficina del Trabajo para
autorizar la terminacién del vinculo Jaboral, en los términos de la Ley 361 de 1997.

Encuentra también esta Direccidn que los pronunciamientos que cita el Ministerio del
Trabajo precisan la copiosa jurisprudencia, que se ha referido al asunto materia de la
consulta.

En el mismo concepto del Ministerio del Trabajo se cita la sentencia de la Corte
Constitucional T-025/11 Expediente T-2838267 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, segln la
cual en el caso de terminacion del vinculo laboral sin la autorizacién del Inspector de
Trabajo, para la procedencia del amparo, debe comprobarse el nexo causal entre el
despido y la condicion de discapacidad del afectado. En este sentido, con base en los
antecedentes relacionados en la consulta que realiza la Subdireccion de Talento Humano,
se concluye que para el caso en mencidon, la terminacién de los nombramientos
provisionales se da por razones legales inherentes el retiro de los servidores publicos en
situacion de provisionalidad.

Por esta razén se considera que la entidad no esta obligada a adelantar ningin tréamite
adicional para dar por terminado el vinculo con un servidor plblico provisional, diferente del
respectivo acto administrativo.

sl

MEJOR

PARS TODOS




ALCALDIAMAYOR
_DEBOGCTAD.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA

En estos términos, no esta obligada la entidad a tramitar la autorizacién pravia del Ministerio
de Trabajo, en los términos del articulo 26 de la Ley 361 de 1987.

CONCEPTO:

De las consideraciones legales y jurisprudenciales precedentes, procedo a resolver el
interrogante planteado en su consulta:

SE CONSULTA:

¢Debe la Entidad surtir un trémite adicional para dar por terminado un nombramiento
provisional de un funcionario que presenta una enfermedad de origen comun o de origen
laboral y que se encuentra ocupando una vacante temporal, cuyo titutar del empleo con
derechos de carrera administrativa se le dio por finalizadz la situacién administrativa Gue
origind la vacancia y debera volver a ocupar su cargo?

RESPUESTA:

Antes de dar por terminado un nombramiento provisional en las condiciones mencionadas
en la consulta, la entidad no debea obtener la autorizacion previa de la autoridad
administrativa del trabajo, a que se refiere el articulo 26 de Iz Ley 361 de 1897, cuando la
discapacidad o condiciones de salud del trabajador, no afectan gravemente lz situacién del
mismo en el desempefio de sus funciones. En este sentido, la Direccién Juridica comparte el
criterio expuesto en el concepto emitido por el Ministeric del Trabajo.

En estos términos, doy respuesta a la consulta de la referencia.

Cordialmente,

LEONARDC ARTURG PAZOS GALINDO
Director Juridico
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