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Tema Sustitucién pensicnal de la pension restringida de jubilacion o
pension sancion.
Descriptores Pension sancidn / sustitucion pensional a Iz compafsra parmanente

y conyuge supérstite / régimen de transicion.

! Problema juridico

Es procedente reconocer la sustitucién psnsional de la pension
sancién za la companera permanente y conyuge supérsiite en los
casos consultados y desde qué fecha? Aplica en esios casos o
régimen de fransicion y por qué?

Fuentes formales

| Ley 171 de 1967; articulo 74 del Decreto 1848 de 1969 Ley 12 de

1975; Ley 50 de 1990, articulos 12 v 13 de |2 ley 797 de 2003 y
articuic 36 de la Ley 100 de 1983 v Decreto 348 de 1995, Coria
Suprema de Jusiicia - Sala de Casacidn Laboral Seniencia del 24 de
agosto de 2010 Radicado No. 41.998 v Sentencia del 5 de febrero de
2014 M.P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz- SL1067-2014- Rad 44150,

Corte Suprema de Justicia Sala de Caszcion Penal - Sala de |
Decision Penal de Tutelas No. 2, Radicacién No. 80257, Sentencia -
del 2 de julio de 2015 MP Fernando Alpero Castro. |

IDENTIFICACION CONSULTA:

Secreiaria Distrital

Mediante memorando No. 20151E27503 {2 Subdireccion de Provectos Especiales de la
de Hacienda, solicité concepto a esta Direccidn sobre algunos
interrogantes que han surgido en relacion con la pension de sobrevivienies que reclaman iz
compafiera permanente y conyuge supérstite de dos exfuncionzrios de Iz liquidada EDIS a
quienes les habia sido reconocida mediante sentencia judicial, la pensién restringica de

jubilacion o pension sancién a partir de los 60 afios de edad. en los siguientes t&rminos:

} SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 14-03-2016 03:58:41
|
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“t .} 1. Es procedente reconocer la pensién de sobrevivientes, a fa compafiera
permanente y @ la tinyuge supérstite, antes mencionadas?

2. En ef ovento que fa respuesta seg positiva desde qué fecha se fes debe reconocer
dicha pension?

En estos casos se debe tener en cuents ef régimen de transicion, si la respuesta es
sfirmativa, por gué?

Pa 3 esios cases en comento ja muerte habifitaria Ia edad para acceder a [a pension;
&/ es ef sustento juridico que flevaria a esta conclusion. {...)”
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Elsefior ¢ LT . fallecid el 11 de maye de 2015,

Mediante sentencia de! § de marze del 2010 proferida por el Juzgade 27 Laborzl dei
Circuito de Bogota (e fue recenocida la pensidn sancion, a_partir del momento en gue

acredite el cumplimiénto de los 680 afios de edad.

- =

El sefior 7 .. cumplia los 80 afios de edad el 13 de enero de 2017.

La sefiora - ol .-, €n su calidad de compafiera permanents, a ravés
de su apoderada solncuo 8 la Secretaria [strital de Hacienda iz sustitucion pensicnal
madiante oficio No. 2015ER78356 del 7 de julio de 2015.

Madianie memorando No. 20151E23693 del 15 ds octubre de 2015 la Subdireccidn de
Gestion Judicial remitié 2 la Subdireccion de Provectos Especiales, los documentos
pertinentes para el cumplimiento de la Sentencia.

Subdireccion ¢e Proyectos Especiales solicitd ia publicacion de avisos el 15 de octubre
2015,

La
de

Elsefior 57 =0 7 , faliecio el 16 de septiembre de 2015.

Mediante Sentencia del 9 de febrero de 1989 proferida por el Juzgado 6° Laboral del
Clreuito de Bogota, le_fue reconocida la pension sancidén a_pardir del momento en_gue
acredite el cumplirniento de [os 80 afios de edad.

Elsefor T cumplia los 60 afnos de edad el 29 de julio de 2018.
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= Lasefora - <+, en calidad de cdnyuge supérstite por iniermedic
de su apoderada, solicitd a la Secretaria Distrital de Hacienda la sustitucién pensicnal
mediante oficio No. 2015ER 123437 del 23 de octubre de 2015.

- La Subdireccion de Proyectos Especiales sclicité la publicacién de avisos el 4 de
noviembre de 2015.

SUSTENTC LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

1. Pensidon Resiringida de Jubilacion o Pensién Sancién
El articulo 8° de la Ley 171 de 19617, establece:

"Articulo 8° Ei trabajador que sin justa causa sea despedido del servicio de una empresa
de capital no inferior a cchocientos mil pesos ($860.000.00) después de haber laborado
para la misma o para sus sucursales o subsidiarias durante mas de diez (10) afios y
menos de quince (15) afios. continuos o discontinuos. anferiores o posteriores la vigencia
de la presente ley, fendra derechic a que la empresa lo pencione desde la fecha de su
despido, si para enfonces fiene cumplides sesenta (60) afios de edad, ¢ desde la fecha en
que cumpla esa edad con posterioridad al despido,

Si el retirc se produjere por despidc sin justa causa después de quince (15) afios de
dichos servicios, la pension principiaré a pagarse cuando el trabajador despedido cumpla
fos cincuenta (50} aflos de edad o desde la fecha del despide, si ya los hublere cumplido.
Sidespués del mismo tiempo el trabajador se retira voiuntariamente, fendra derecho a la
pension perc solo cuando cumpla sesenta (60) afios de edad (...})"

Por su parte, el articulo 74 del Decreto 1848 de 1969% consagré:

“Articulo 74°.- Pension en caso de despido injusto. 1. El empleado oficial vinculade por
contrato de trabajo que sea despedido sin justa causa después de haber laborado durante
mas de diez (10) afios y menos de quince (15), continuos o discontinuos, en una entidad,
estabiecimientos pablicos, empresas del estado. © scociedades de economia mixta, de
caracter nacional, tendra derecho a pensién de jubilacion desde la fecha del despido injusto.
si para entonces tiene sesenta (60) afios de edad, o desde la fecha en que cumpla esa edad
con posterioridad al despido. 2. Si el despido injusfo se produjere despues de quince (15)
afios de los mencionados servicios, el trabajador oficial tiene derecho a la pensién af cumplir
fos cincuenta (50) afios de edad o desde la fecha del despido. st entonces tiene cumplida fa
expresada edad. 3. Si el trabajador oficial se relirare voiuntariamente después de quince
(15} arios de los supradichos servicios, tendra derecho a la pension cuando cumpla seselila
(60) afics de edad. 4. La cuaniia de la pensidn de jubilacion, airfodos los cases citados en

! “Por la clial se reforma la ley 77 de 1959 y se dictan otras disposiciones sobre pensiones”
? “Por ef cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1988"
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los incisos anteriores. Sera directamente proporcional al tiempo de servicios, con reiacion a
fa que habria correspondido al trabajador oficial en el evento de reunir ios requisiics

El articulo 37 de la Ley 50 de 1990° dispone:

Articulo 37 .« Pension despues de diez y de quince afios de servicio. En aqueilos casos en
los cuales ef trabajadcor no esle afiliado al instituto de Seguros Sociales, Ya sea porgue
dicha entidad no haya asumido ef riesgo de vejez, o por omision def empleador, ef
rabajador que sin Justa causa sea despedido después de haber lzhorado para el mismo
empleador o para sus Sucursales ¢ subsidiarias durante mas de diez (1 0) afios y menos de
quince {15) afos. continuos o discontinucs, anteriores o posteriores a la vigencia dg Iz
presente ley, tendra derecho a que dicho empleador lo pensione desde la fecha de su
despido, si para entonces llene cumplidos sesenta (60) afios de edad, o desde fa fecha en
que cumpla esa edad con posterioridad al despido.

cincuenta (50} afdos de edad 0 desde la fecha de! despido, si ya ios hubiere cumplido. Si
después del mismo tiempc el trabajador se retira voluntariamente, tendra derecho a la
pension pero sélo cuando cumpla sesenta (60) afios de edad.

La cuantia de ia pensicn sera directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de
la gque le habrig correspondide al trabajador en caso de reunir todos los requisitcs
necesarios para gozar de fa pension Plena establecida en ef articulo 260 def Codigo

Sustaniivo del Trabajo. y se liquidarg con base en el promedio de tos salarios devengados
en el ditimo affo de servicios.

cuando fa pension do vEjez sea asumida por el instituto de Seguros Sociaw/esi de acuerdo
con fa fey v dentro de los reglamentos gue dicte ef misma Instifuto (... )"

Por su parte, ef articulo 133 de fa Ley 100 de 1993 4, estipuld:

“Articulc 133. Pension sancion. El articuio 267 def Cddigo Sustantivo dej Trabajo,
subrogado por ef articuio 37 de la Ley 50 de 1990, guedars asi

—_—
*"Por ta cual se introducen reformas af Codigo Sustantivo de) Trabgjo y se dictan otras disposicionas”
" Porla cual se crea el sistema de seguridad social integral v se dictan otras disposiciones”
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pensione desde la fecha de su despido, si para entonces tiene cumplidos sesenta (60) aftos

de edad si es hombre, o cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer. o desde la fecha
en que cumpla esa edad con posterioridad al despido.

Si el refiro se produce por despido sin justa causa después de quince (15) afios de dichos
servicios, la pensién se pagard cuando el trabajacor despedido cumpla cincuenta ¥ cinco
(55) afios de edad si es hombre, o cincuenta (50) afios de edad si es mjer. o desde la
fecha def despido. si ya fos hubiere cumplido.

La cuantia de la pensién serd directamente proporcional al tiempo de servicios respecto de
la que le habria correspondido al trabajador en caso de reunir fodos los requisitos pars
acceder a la pension de vejez en el régimen de prima media con prestacion definida v se
liquidara con base en el promedio devengado en los ditimos diez ( 10) afios de servicios,

actualizado con base en [a variacion del indice de precios al consumidor certificada por el
DANE (..)"

La pensicn sancién, conocida también como restringida y regulada originalmente por el articulo
8° de la Ley 171 de 1961, derivé en principio como una sancidn por el despido injusto de los
trabajadores al servicio de un empleador que tenian a su cargo el reconocimiento directo de la
pension de jubilacién en el sector privado en los términos del articulo 260 de} Codigo Sustantivo
de Trabajo y para los trabajadores coficiales por extension de los efactos del citado articulo 8°
hasta el afic de 1969, fecha donde empezd a regir el articulo 74 de! Decreto 1848 de 1963 se
previd la pension en caso de despido injusto (equivalente a la pensidn sancion) para los
trabajadores oficiales, remitiéndola en sus efectos generales a lc dispuesto en el Decreto 3135
de 1968 o régimen de seguridad social del sector publico, pese a lo cual para los trabajadores
oficiales afiliados at ISS se siguio aplicando el citado articulo 8° de la Ley 171 de 1961, pues su
atfiliacion de paso los sometié a los reglamentos de esta entidad.

La vigencia del citado articulo 8° de la Ley 171 de 1961 para los trabajadores privados y
oficiales afiliados al ISS se extendid hasta la puesta en vigencia del articuio 37 de la Ley 50 de
1990 que subrogd el anterior, previendo que en adelante la pension sancién soélo procederia en
aguellos casos en que el empleador no tuviere afiliado a su trabajador al 1SS para la fecha de
despido y disponiendo adicionalmenie que en los casos de afiliacidn del trabajador que no
alcanzara a completar el numero de semanas requeridas para su pension de vejez por omision
del empleador o por ausencia de cobertura del citado ISS .. ef empleador pagara el valor de
las cotizaciones que faltaren al Instituto de Seguros Sociales para que el trabajador adquiera el
derecho proporcionalmente a la pensién de vejez”.

Todos los ordenamientos atras citades rigieron hasta la expedicion de la Ley 100 de 1993, su
articulo 133, sustituys el articulo 37 de la Ley 50 de 1990, imponiendo que: el trabajador no
afiliado al sistema general de pensiones por omision del empleador. que sin justa causa sea despedido
(...}, es decir, concreté una vez mas z éstos trabajadores los efectcs de la pension sancion,
entre los cuales quedaron inciuidos nuevamente los trabajadores oficiales por virtud de lo
dispuesto en el Paragrafo Primero.

MEJOR

)

35-F.01

V.5




ALCALDIA MAYOR
OEBOGOTAD.C.

ELLRIZTARD D A a0

Siguiendo en consecuencia la vigencia de los diversos Estatutos que la han regulado
tendriamos tres situaciones: :

a) Trabajadores del sector privado y oficial afiliados al 1SS injustamente despedides con el
tiempo de servicio parcialmente cumplido en el Estatuto que regia con anterioridad z |2 vigencia
de la Ley 50 de 1990 tienen derecho a la pensién sancion al llegar a cualquiera de las edades
previstas en el articulo 8° de ia Ley 171 de 1961. Los trabajadores oficiales no afiliados a 1SS
al llegar a la edad prevista se sujetaran a lo dispuesto en el citado articulo 74 del Decreto 1848
ce 1969 con pensidn a carge de la respectiva entidad.

b) Si el retirg se procujo después de la citada Ley 50 de 1990 y antes de la expedicion de la
Ley 100 de 1993, en 1a forma indicada en la Ley 50 y mediante el pago al ISS de los aportes de
ley para el caso de los afiiados. No afiliados pensién directamente g cargo def empleador,

c) Si el despido se dio después de la Ley 100 de 1993; tal como o dispone el articulo 133 de Ia
misma, pensidn directamente proporcional a cargo del empieador de no tener zfiliade a sl
trabajador al sistema de seguridad sccial: en caso de afiliacion el empleador continuara
cubriendo las cotizaciones respectivas, tal y como io dispuso la Ley 50 de 1990, pues la
jurisprudencia sigue admitiendo la vigencia ultractiva de esta obligacién patronal.

2. Régimen de Transicién

Bl articule 36 de I Ley 10C de 1993 consagro las condiciones para acceder a la transicion
pensional en los siguientes términocs;

‘Articulo 36, Régimen de Transicién. La edad para acceder a la pensién de vejez, continuars en
cincuenta y cinco (55) afios para las mujeres y sesenta (60} para los hombres, hasta e} afio 2014,

fecha en la cual la edad se incrementara en dos afios. es decir sers de 57 afios para las mujeres
Y 62 para los hombres .

disposiciones contenidas en la presente Ley.

el liempo que les hiciere faita para ello, o el cotizado durante todo af tiempo si este fuere superior,
actualizado anuaimente con hase en ia variacion del Indice de Precios al consumidor, segun
certificacion que expida el DANE (..)" '
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Se tiene entonces que segun esta disposicion el régimen de transicion permite que la edad
para consolidar el derechoe a la pensién de vejez, el tiempe de servicio o el nimero de semanas
cotizadas para el efecto y el monto de la misma, sean las establecidas en a! régimen anterior al
cual se encontraban afiliadas las personas gue al momento de entrada en vigencia de! Sistema
General de Pensiones (1° de abril de 1994), tuvieran la edad de treinta y cinco {35) afios en el
casc de las mueres; o cuarenta afios (40) o mas en el caso de los hombres: o gue,
indistintamente, tuvieren quince (15) 0 méas afos de servicios.

Por su parte, el articulo 3° del Decreto Distrital 348 de! 29 de junio de 1995 por el cual se fijd |a
entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 para los
servidores publicos del Distrito Capital, se estimo:

“Articulo 3.- Régimen de transicion. El régimen de transicion previsto en el articuio 36 de ia
Ley 100 de 1993 y normas que lo reglamentan ampara a los servidores publicos del Distrito
Capital que a 30 de junio de 1995 reinan los requisitos alli sefalados. stempre v cuando
seleccionen el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacién Definida’

£s de anotar que a la fecha de vigencia del Sistema General de Pensiones de la fey 100 de
1993, el 30 de junio de 1995, regia como normatividad general lo dispuesto en ia Ley 33 de
1885 de ias cuales se transcriben los articulos siguientes:

“Articulo 1. £I empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) afios continuos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta v-cinco aios (55} iendrd derecho a que porfa
respectiva Caja de Prevision, se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% del Salario Promedio que sirvio de hase para los aportes durante el
uftimo afio de servicio.- No quedan sujetos a esta regia general los empleados oficiales que
trabajan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que fa Ley haya
determinado expresamente. ni aqueflos que por ley disfruten de un régimen especial de
pensiones... Parégrafo 2. Para los empleados oficiales que a la fecha de fa presente Ley
hayan cumplido quince (158} afos confinuos o discontinuos de servicio. continuaran
aplicandose las disposiciones sobre edad de jubifacion que regian con anterioridad a la
presente ley”.

3. Pensidn de sobrevivientes

El articuio 1° de la Ley 12 del 16 de enero de 1975, por la cual se dictaron algunas
disposiciones scbre régimen de pensiones de jubilacién, sefald:

“Articulo 1°- El conyuge supérstite o la compafiera permanente de un frabajador
particular o de un empleado o frabajador del sector plblico. y sus hijos menores o
invalidos, tendran derecho a la pension de jubflacion del otro conyuge si éste falieciere
antes de cumplir la edad cronocldgica para esta prestacidn. pero que hubiere compleladc el
tiernpo de servicio consagrado para eila en la Ley, 0 en convenciones colectivas”
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35-F.01




DE BOGOTA D.C.

EILHE AR L L 1A A

A su vez, el Paragrafo 1° del articulo 1° de Ia Ley 113 del 16 de diciembre de 1985 por la cual
$e adicionod la Ley 12 de 1975 dispuso que el derechc de sustitucion procede tanto cuando el
trabajador fallecido estaba pensionado, como cuando habia adquirido el derecho a la pensién.

El articulo 13 la Ley 797 de 2003, modificéd los articules 47 y 74 de la Ley 100 de 1993, los
cuales quedaron asi:

“Articulo 47. Beneficiarios de la Pensién de Sobrevivientes. Son beneficiarios de la pensicn
de sobrevivientes:

a) En forma wvitalicia. el conyuge o la compafera o compariero permanente o Supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario. a ia fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 0 mas
afios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por muerte def
pensionado. el conyuge o la compaitera o compafiero permanente supérstite, debers
acreditar que estuvo haciends vida marital con el causante hasta su muerte Y haya convividc
con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporai ef conyuge o la compaiera permanente supérstite, siempre Y cuando
dicho beneficiario, a ia fecha de/ fallecimiento del causante, fenga menos de 30 afos de edad,

sisterna para obtener su propia pension, con cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el
causanie aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafierc o compafiera permanente, con
Sociedad anterior con yugal no disueita y derecho a percibir parte de ia pensién de que tratan
los literales a) v b)-de! presente articulo, dicha pensién se dividira entre ellos {as} en
proporcion al tiempo de convivencia con ef fallecido,

convivencia simultanea ¥ se mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de
hecho. la compaiiera o compafiero permanente podré reciamar Unha cuota parte de o
correspondienie al literal a) en un porcentaje proporcional al tiempo convivido con el causante
stempre y cuando haya sido superior a los dltimos cinco afios antes del fallecimiento def
causante. La olra cuocta parte le correspondera al conyuge con la cual existe la sociedad
conyugal vigente:

¢} Los hijos menores de 18 afos; los hijos mayores de 18 aios ¥ hasta Jos 25 afos,
fncapacitados para rabajar por razén de sus estudios ¥ i dependian econdémicamente del
causanie al momento de su muerte, Siempre y cuando acrediten debidamente su condicicn de
estudiantes y. los hijos invalidos si dependian econdmicamente dal causante, esto es, gue no
tienen ingresos adicionales. mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar
cuando hay invalidez se aplicara ef criterio previsto por el articulo 38 de la Ley 700 de 1993,

d) A falta de conyuge. compafero o compalfiera permanents e hijos con derecho, seran
beneficiarios los padres deil causante si dependian econdémicamente de este.

Ll @ bﬁ%
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e} A falta de cényuge., compafiero o compafiera permanente. padres e hijos con derecho,
seran beneficiarios los hermanos invélidos del causante si denendian econdimicamente de
este.

Paragrafo. Fara efectos de este articulo se requerira gue el vinculc entre el padre. el hijo o &l
hermano invalido sea el establecido en el Cédigo Civil.”

CONSIDERACIONES:

ks preciso sefialar, que las pensicnes restringidas de jubilacion que se encuentran a cargo de
la Secretaria Distrital de Hacienda, en su mayoria se derivan de la liquidacién de las Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito Capital, en especial, la Empresa Distrital de Servicios
Publicos “EDIS” y la Empresa Distrital de Transportes Urbanos “EDTU”; en donde para la
mayoria de los trabajadores oficiales les fueron ferminados sus relaciones laborales con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, la cual comenzd a regir a partir del
30 junio de 1995 para ei Distrito Capital, en virtud del Decreto 348 del 29 de junio de 1895,

La terminacién en forma unilateral y sin justa causa y la prestacién de servicios durante 10
afios 0 mas, constituyen los dos anicos elementos estructurales del derecho a la pensidn
sancion o restringida de jubilacién, de tal manera que una vez reunidos ambos requisiios,
este beneficio abandona la calidad juridica de mera expectativa y pasa a convertirse en un
deracho adguiride del extrabajador

Asi lo ha indicado la jurisprudencia de la Sala de Casacién Lagoral de la Corte Suprema de
Justicia *: .

“(...) Ha sidc Invariable ia jurispriudencia de la Sala en sostener que. en el caso de las
pensiones restringidas previstas en el articulo 8 de la Ley 171 de 1967, la edad es apenas
un requisito de exigibilidad de la pension mas no de su causacion, ya que, se ha sostenido,
el derecho del trabajador nace en el momenfo del despido injusto o reliro voluntario.
despues de mas de 10 ¢ 15 afics de servicio continuo o discontinuo™,

“las reglas de la susfitucion no modifican el momentc de su causacion el gque de
conformidad con la tesis mayoritaria de la Sala es la del momento def retiro de la empresa,
que en el sub examine ocurrid en e afo 1994... Fara ef momenito del fallecimiento del
causante el derechc estaba causado pero nc era exigible .. La no ocurrencia de la condicion
fijada para gue el derecho fuera cobrable no impide que el derecho sea sustituible; para
salvar cualquier discusion bastaria invocar la Ley 12 de 1975, vigente para el momenio de la
muerte del causante, que introduce en la legistacion la habilitacion de la edad porla muerte
anticipada para configurar el derecho pensional; si ia muerte suple la edad para que el
derecho nazca, a fortiori, obra para que pueda ser exigido el que ya se habla causado (.. )"

5 Sentencia Corte Suprema de Justicia — Saia de Casacién Laboral Radicade No_ 41 998 del 24 de agosto de 2010 M.P Francisco
Javier Ricaurte Gomez.
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En este mismo sentido, =e ha pronunciado la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
3 i G-
Justicia®:

(...) el actor ... ya tenia consoiidads af derecho a la pension sancién prevista en la ley 171
de 1967, es decir. con el tiempo de servicio v la terminacion unifateral de! contrato de
trabajo. con la apropiada precision de la instancia que también olvidé fa Sala mencionada
del Tribunal demandado. relativa a que la edad en esos casos particuiares s sdlo una
condicion para la exigibilidad del pago, sin que el cumplimiento de la misma pueda aducirse
Como requisitc para la causacion del derecho, conforme se fallé con anterioridad en otro
proceso promovido por el mismo demandante {..)"

Para los casos consultados, se observa que [a pension sancidn de los extrabajadores de la
liquidada EDIS, o ) T T s& encontraba
causada desde el momento ds! retiro de Ia empresa, es decir desde el 15 de junio y 31 de
agosio de 19454, respectivamante, pues en esa fecha cumplieron los requisitos para hacerse
beneficiarios a la pension restringida de jubilacion de gue trata la Ley 171 de 1961, como son la
terminacion del contrato sin justa causa y el tiempo de servicio,

Conviene recordar la parte resciutiva de los falios que reconocieron el derecho a la pension
sancién, por parte de los jueces laborales competentes, la cual es |a siguiente:

El Juzgado Veintisiete Laboral del Circuito de Brgota, mediante sentencia dei 8 de marzo de
2010, proferida dentro del wroEsl ordinario laboral No, ~ , Fesolvid:

“FRIMERO: Condenar a las entidades demandacdas Bogota D.C., v af Fancep, & reconocer %
ragar a favor del Demandante Ja pension restringida de jubilacion prevista en el articulo 8° de
la Ley 171 de 1961, en cuantia inicial equivalente al 50.62% de! promedio de los salarios
devengados en el Gitimo afio de servicios debidamente indexados, a partir de/ momento en

! Tribunal Superior de Bogota, Sala Laboral, al resoiver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada contra la seéntencia proferida el 8 de marzo de 2010, por el Juzgado

“Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Penal - Szla de Decision Penal de Tutelas No. 2. Radicacion Ne. 80257,
sentencia del julio 02 de 2015 MP Fernando Alberto Castro.
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Veintisiete Laboral del Circuitc de Bogota, mediante providencia del 9 de diciembre de 2010
emitié la siguiente decision:

"PRIMERQ.- Modificar el numeral primero de la sentencia impugnada. en cuanto a que la
pension restringida de jubilacién debe reconocerse & partir dei 3-de enero de 2017 facha en
que el actor cumple 60 afios de edad, en cuantia equivalente a 14 mensualidades anuales. "

El Juzgado Sexto Labora! del Circuito de Bogeta, mediante sentencia del ¢ de febrero de 1899,
proferida dentrc del proceso ordinario laboral No. T . confirmada por el Tribunal
Superior de Bogota — Sala Laboral, el 21 de abril de 1999 resolvid:

‘PRIMERO: Condenar a la demandada EMPRESA DISTRITAL DE SERVICIOS PUBLICOS
‘EDIS", una vez en firme la presente providencia & pagar al sefior ~ o )

; —, identificado con C.C. No. - . la pensién sancion, en

cuantia mensual de $178.967 86, sin perjuicio del salario minimo legal, a partir del g partir (sic)
de la fecha de despide, si para entonces tenia cumplidos sesenta (60) afios de edad. o desde la
fecha en que cumpla su edad con posterioridad al despido...”

Por tal razon, sus beneficiarics reclaman Iz pension de sobrevivientes en las mismas
condiciones que ellos ya la habian adguirido, pues lo Unico gue ies hacia falta 2 ios causantes
era cumplir la edad requerida para que su derecho fuera exigible, v la Corte ya ha dicho de
manera reiterada gue en estos tipos de pensiones la edad soio es un reguisito de exigibilidad.
Por tanto, a pesar que . VI cotee e s . ~. no habian

cumplido los 60 afios de edad, al estar ya causadas sus pensiones, é&stas son sustituibles a
sus beneficiarios. _ Lo

Asi los hechos, dado que la jurisdiccion ordinaria laboral, reconocio a estos exirabajadores, la
pension restringida de jubilacion, a partir del momento en que acrediten los sesenta (60) afos
de edad, al haberse configurado los requisitos para {a causacién del derecho, como lo son el
despido sin justa causa v la prestacion del servicio por 10 afios o mas y ante el fallecimiento de
los trabajadores que en vida prestaron sus servicios a Ia liquidada EDIS, entrarian a disfrutar de
la prestacién vitalicia, el grupo familiar de cada uno de ellos, por disposicion legal prevista en el
articulo 1° de la Ley 12 de 1975,

En virtud de 1a aplicacion de la ley y del efecto retrospectivo de la misma, la fecha de |a muerte de
afiliade o pensionado es la gue determina la normatividad a aplicar frente a la sustitucion

pensional, asi lo ha sostenido la Carte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral | en los
siguientes términos”:

7 Sentencia del 5 de febrero de 2014- Corta Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral-M P. Jorge Mauricio Burgos Ruiz-
SL1067-2014- Rad 44150
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(...) Esta Coiporacién. ha ensefiado que en virtud de ia aplicacion de la ley y dei efecto
refrospectivo de la misma. fa fecha de la muerte del afiliado o pensionado es la que determina la
normatividad a aplicar frente a a sustitucion pensional v el derecho a la pensidn de
sobrevivientes: lo anterior encuenira fundamento en la forma como fue consagrada fa pension
deprecada en el sistema de seguridad social, como un derecho auténomo Gue scio nace a la
vide juridica con la muerte dei afiiade o pensionado, ¥ en consecuencia no se puede predicar
respecto de aquella la teoria de los derechos adguiridos por parte de los beneficiarios de la
pretendida sustitucion. £s por elio que el legisiador en virtud del articulo 48 constiticional puede
introducir modificaciones a la materia. como efectivamente acontecio con la que sufrid el articufo
47 original de la Ley 100 de 1993, al aumentar el requisifc de convivencia para el cényuge 0
companero permanente de dos a cinco afos, bajo el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, de
_ manera lai, que no puede alegar el beneficiario -a fin de obtener ia prestacion- que cumplic con
el tlempo exigido en la normatividad anterior y en consecuencia obltener la proteccion de
derechos adquiridos, dado que antes del fallecimiento del pensicnado no tenia causado derecho
alguno. Asi lo asenté esta Corporacion en sentencia CSJ SL. 7 Jul 2010, rad. 38836.
{(...)
Asi las cosas, al estar dernostradc en el proceso que ef deceso del pensionado ocurric el 18 de
septiembre de 2005, el articulc que gobiema en sl sub lite la convivencia es el 47 de ta Ley 100
de 1993, modificado porel 13 de ia Ley 797 de 2003, {.)

Segun los antecedentes surninistrados por la Subdireccion de Proyectos Especiales, {a fecha
de fallecimiento del sefior { ' - . se produjo el 11 de mayo de 2015 y del
sefor ' , €l 16 de septiembre de 2015, en consacuencia, la norma

a aplicar frente a la sustitucion pensional es Ia vigente al memento dei fallecimiento de los ex
servidores publicos, es decir, el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

Ahora bien, en cuanto al derecho a la pension de sobrevivientes gue reclaman las sefioras

_ & y .. -, quienes segun lo informado por fa
Subdireccivn de Proyectos Especiales, ostentan la calidad de compafiera permanente vy

conyuge supérstite de los seficres . (fallecido el 11 de mayo de 2015)
y o _o- (fallecido el 16 de septiembre de 2015), para su
re .~nocimiento, es necesario que se cumplan con los requisitos de convivencia y dependencia
econdmica, exigidos por el literal a) del articulo 13 de la lLey 797 de 2003, segln el cual son
beneficiarios de 12 pension de sobrevivientes.

CONCEPTO:

En consideracidén ai analisis legal v jurisprudencia se procede z responder las preguntas
contenidas en a consulta, en los siguientes términos:
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Pregunta:

1. Es procedente reconocer la pension de sobrevivientes, a la comparnera permanente y
a la conyuge supérstite, antes mencionadas?

Respuesta:

Se con5|dera de acuerdo cen lo expussto, gue las sefioras o T o Ly
_ , en calidad de companera permanente y conyuge supersélte

tlenen derecho a Ia pension de sobrevivientes de los sefiores - - Vol

, siempre y cuando cumplan {os requisitos prewstos en el articulo 13 de
ia Ley 797 de 2003, que modifict el articulo 47 de ia Ley 100 de 1893, aspecto que no puade
entrarse a evaluar en forma puntual, como quiera que para el presente estudio no se conté con
la documentacién ailegada por las beneficiarias, para acreditar ante la Secretaria Distrital de
Hacienda — Subdireccion de Proyectos Especiales, la convivencia y dependencia econdmica.

Pregunia:

2. En el evento gue la respuesta sea positiva desde qué fecha se les debe reconocer
dicha pension?

Respuesta:

A partir de la fecha del fallecimiento que pafa el caso del sefior _._ o . fue el
11 de mayo de 2015y dei sefic - . -~ . L eli1Bde sep‘tlembre de 2015,
Pregunta:

3. En estos casos se debe tener en cuenta el régimen de transicién, si {a respuesta es
afirmativa, por qué?

Respuesta:

El régimen de transicién consagrado en el articulo 38 de la Ley 100 de 1993 no =s aplicable a
los casos objeto de estudio, por cuanto al momento de la causamon del derecho a la pension
sancién de los sefores : y -~ - - esto es, en la fecha
del despido sin justa causa; la dlsposrmon vigente era el artucuto 8° de la Ley 171 de 1961,

pues para entonces aun no entraba a regir en el Distrito Capital [a Ley 100 de 1993, lo que
ocurrio a partir det 30 de junio de 1995.

B jn"""‘
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Pregunta:

4. Para esfos casos en comento la muerte habilitaria la edad para acceder a Ja pension;
cuél es el sustento juridico que llevaria a esta conclusion. {...)”

Respuesta:

Por disposicion expresa de la Ley 12 de 1975, la muerte habilita la edad para acceder a la

pensmn de aobrevav.entes con lo cual para los casos consultados, tanto la conyuge del sefior
N . Cemo la compafdiera permanente del sefior

Leon, prewo eI cumplimlento de ios requisitos de ley, serian beneficiarias de la pensxon

restringida de jubliacion, aun cuando éstos fallecieron antes de cumplir con |a edad cronologica
reguerida para la prestacion.

Cordialmente,

LECNARDT, ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Rad 20151227503

} Rewiso: Manuel Avila Olarte ‘3

Froyecld. Clara inés Diay b

/

DARA TOUIOS



