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CONCEPTO N
Referencia | 2018IE1207
Tems Licencia por luto interrumpe término de las vacaciones

Licencia —~ Situaciones adminisirativas de los empleados publicos-
Licenciz por lutc.

LAl empleado que se encuenira disfrutando de vacaciones, v en el
Problema juridico trascursc de las mismas, se le configura una licencia por [uto se e debe
correr el término de las mismas? ]

Articulo 1, 25 v 53 de la C.P., Decreto Unico Reglamentario del Sector
de la Funcion Publica 1083 de 2015, articulo 15 del Decreto 1045 de
1978, numeral 6 del articulo 33 de {a Ley 734 de 2002 y Ley 1635 de
2013,

Descriptores

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA:

Mediante comunicacidon Neo. 2016IE1207, la Subdirectora de Talento Humano dz la
Secretaria Distrital de Haclenda, solicita concepto, si fa licencia per luto es una causa legal
para interrumpir las vacaciones, en los siguienies términos:

“Por lo antericr y en vista que no hay una normativa que sefiale expresamente que la
ficencia por Iuto es una causal de interrupcion de las vacaciones, de manera atenta,
solicitamos concepto para eslablecer si la entidad debe interrumpir las vacaciones de
un funcionario cuandg se configure la licencia por luto.”

ANTECEDENTES

La Subdirectora de Talento Humano, requiere concepto de esta Direccidn con relzacion a la
licencia por luto creada por la Ley 1635 de 2013, con el fin de dar respuesta a la soiicitud
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efaectuada por alguncs empleados respecto al otorgamiento de dicha licencia, estando
disfrutando de las vacaciones.

CONCEPTO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUSLICA:

Con relacion al tema, se trae a colacion lo expuesto por el Departamentc Administrativo de |a
Funcidn Publica en Concepto N° 20136000167041 del 01 de noviembre de 2013;

‘Ref.; SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.- Alcance a Jos conceptos radicados con Nos.
20136000142977 del 18 de septiembre de 2013 v 20136000152031 dei 3 de octubre de 2013,
sobre sila licencia por lufo interrumpe ef periode de Vacaciones.

(..}

Me permito dar aicance a los conceptos de la referencia, relacionados con la procedencia de la
interrupcion del periodo de vacaciones, cuando el respectivo empleado pubiico hace uso de la
licencia por luto. Sobre el particular, se tiene que el articulo 15 Decreto Ley 7045 de 1978,
consagra que en &l evento de que al servidor publico e sobrevengan durante el disfruie de sus
vacaciones, circunstancias imprevistas que alteren el normal disfrute de las mismas, procedera
su interrupcion, con el fin de nc alterar el descanso remunerado. Es asi como al mencionado
articulo, claramenie establece la interrupcion de las vacaciones, por necesidades del servicio,
ncapacidad ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo, incapacidad ocasicnada por
maternidad, ¢ aborto, ef otorgamiento de una comision o el lamamiento a filas. De otra parte, no
se puede perder dg vista que el Congreso de la Repubiica expidic Ia Ley 1635 del 11 de junio
de 2013, "por medio de la cual se establece la licencia por luto para los servidores publicos”,
que dispusec en su articulo 1° "Conceder a los Servidores PUblicos en caso de fallecimientc de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente o de un familiar hasta el grado segqundo de
consanguinidad, primero de afinidad v segundo civii, una: licencia remunerada por luto de cinco
{05) dias hébiles” Debe entenderse. entonces, que el hecho del fallecimiento del cényuge,
compafierc o compafiera permanente del servidor piblico o de un familiar hasta el gradec
segundo de consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil, se considera como una
circunstancia sobreviniente que altera su relacion faboral, familiar ¥ personal. Asl las cosas, es
dable considerar que si la muerte def familiar del servidor publico tiene ccurrencia durante el
disfrute de sus vacaciones, éstas se interrumpiran como consecuencia de de/ otorgamienic de
fa licencia por luto a que se refiere ja Ley 1635 de 2013 ¥, por lo tanto, el mencionado servidor
endra el derecho a reanudarias, una vez finalice el término establecido para dicha licencia. En
consecuencia, en los antericres términos damos aicance a los conceplos que se han dejadc
indicados en la refarencia. (..)”

CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE TALENTC HUMANO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA: .
La Subdireccion de Talento Humano cita el articulo 15 dat Decreto Ley 1045 de 1978 donde
se regulan las causzles de la interrupcién de las vacaciones y la Ley 1635 de 2013 cue
estableci6 fa licencia por luto, considerando lo siguiente:
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“No obstante lo expuesto, en el concepto 20136G00167041 del 01 de noviembre de 2013,
emitido por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, sefiaia que el articulo 15 del
Decreto 1045 de 1978 establece que al servidor piblico que le sobrevengan durante el disfrute
de sus vacaciones circunstancias imprevistas que alteren el normal disfrute de las procesas,
procedera su interrupcion. Y que el fallecimiento de un familiar en los grados sefialados en /a
Ley 1635 de 2013, es una circunstancia que altera su relacion labaral, familiar y personal,

Sin embargo, &l revisar el articufo 15 def Decreto 1045, se puede inferir que lo sefafado en ef
concepto acerca de lo dicho en ese articulo corresponde a una interpretacion realizada del
mismo, mas no es lo que literalmente se sefiala.”

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

La licencia es una de las situaciones administrativas en las que se puede enconirar un
empleade piblico, concepto que se encuenira desarrollade en los articules 2.2.52.2, 2.2.5.
10.1y 2.2.5.10.3 del Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, los cuales sefalan:

S U A WMo

“Articulo 2.2.5.2.2 Vacancia temporal. Para los mismos efectos se produce vacancia temporal
cuano’o guien lo desempefia se encuenira en:

. Vacaciones.

. Licencia.

. Comisién, salvo en la de servicio.

. Prestando el servicio militar.

. Encargado, separandose de fas funciones del empleoc del cual es titular.

. Suspendido en el efercicio del cargo por decision disciplinaria, fiscal o judicial, vy

. Perfodc de prueba en ofro emplec de carrera.” (Resaftado fuera de texto)

“Arficuto 2.2.5.10.1 Situaciones administrativas. Los empleados vinculados regularmente a la
administracion, pueden enconlrarse en las siguientes sifuaciones administrativas:
a) Servicio activo. b) Licencia. ¢) Permiso. d) Comision. e) Ejercicio de funciones de ofro

empleo por encargo. f) Prestando servicio militar. g) Vacaciones, y h) Suspendido en ejercicio
de sus funciones.”

“Articuio 2.2.5.10.3 Licencia. Un empleado se encuenira en licencia cuando transitoriamente se
separe del gjercicio de su cargo, por solicitud propia, por enfermedad, por maternidad, o por
{uto, esta dltima en los términos de la Ley 1635 de 2013.7 (Resaltado fuera de fextc)

Igualmente, es de anotar que con relacidn al derecho v a la causacion de las vacaciones,
enconiramocs los articulos 2.2.5.10.15 y 2.2.31.4 de Ia norma en cita asi:

“Articulo 2.2.5.10.15 Vacaciones y suspensién en ef gjercicio del empleo. Las vacaciones se
regirén por las normas legales sobre la materia y la suspensidn en el gfercicio del empleo por
las normas disciplinarias, fiscales o penales que reguan fa materia.”
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“Articulo 2.2.31.4 Derecho a vacaciones. 1. Tanto los empleados publicos como los trapajadores
oficiales tienen derecho a quince (18) dias habiles de vacaciones por cada afic de servicios.

(.0

Ahora bien, mediante la Ley 1835 de 2013, “Por medio de la cual se establece /a ficencia por
luto para los servidores publicos” en los siguientes términos:

“Articulo 1°. Conceder a los Servidores Publicos en caso de fallecimiento de su conyuge,
compafiero o compafiera permananie o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primerc de afinidad y sequndo civil, una licencia remunerada por luto de
cinco (5) dias habiles.

La justificacion de la ausencia del empleado debers presentarse ante la jefatura de personal
correspondiente dentro de los 30 dias siguientes a la ocurrencia del hecho, para lo cual se -
adjiuntaran:

1. Copia del Certificado de Defuncién expedido porla autoridad competente.

2. En case de parentesco por consanguinidad, ademds, copiz del Ceriificado de Registro Civil
en donde se constate la relacion vinculante entre ef empieado y ef difunto.

3. En caso de relacion cényuge, ademas, copia del Cerifficado de Matrimonio Civil o Religioso.

4. En caso de compariera o compafiero permanente, ademas, declaracion que haga &' sarvidor
plblico ante la autoridad, ia cual se entenders hecha bsjo la gravedad del juramento, donde se
manifieste la convivencia que fenian, segun la normalividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas, copia del Certificado de Matrimonic Civil o
Religioso, si se trata de conyuges, o por declaracion que haga el servidor publico anfe la
autoridad, la cual se entenderd hecha bajo la gravedad del juramento, si se trata de
compaferos permanentes, v copia del Registro Civil en Iz que conste la relacién del conyuge,
compafiero o compaiiera permanentie con ef difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia del Regisiro Civil donde coniste ef parentesco con
el adoptado. (..)”

En la exposicidén de motivos ante el Congresoc de la Republica se adujo para su expedicion
los siguientes argumentos:

"Es por esto que, cualquiera que sea la relacion laboral existente, debe proporcionarse en virtud
de la equidad, solidaridad y justicia un descanso proporcicnal para que se regjuste el
individuo después de un hecho como ef que se pretende en ef presente Proyecto de ley, v
porigual al empleador para que este pueda en este lapso recibirlo con ma Yor consideracion.

PaRa TOLOS

35-F.01
V.5



ALCALDIA MAYOR
DE BOGGTA D.C.

‘oECF{‘:‘EP\R!A DE HAGIENDA

En Colombia la legislacion vigente para los empleados y trabajadores del Estado se encuentra
inmersa en el Decrefo 2400 de 1968 y 1950 de 1973, teniéndose para los empleados la
autorizacion para tener permisos cuando medie justa causa de hasta tres dias, asimilandose de
igual manera a la norma establecida en ef articulo 57 del Cédigo Sustantive del Trabajc comac
calamidad doméstica para las relaciones contractuales de tipo particular.”

Al respecto es necesario traer a colacion la Sentencia C-830 de! 10 de diciembre de 2008
M.P. Doctor Jorge Ignacio Pretelt, mediante la cual la Sala Plena de la Corte Constitucional
analizé la demanda de inconstitucionalidad respecio del numeral 6° de! articule 57 del
Cédigo Sustantive del Trabajo, en la que establecié la obligatoriedad de los patronos de
conceder |as iicencias que la ley establece para ios trabajadores, basados en los principics
constitucionales, que por ende, son de aplicacion irrestricta, igualmente a las relaciones
legales y reglamentarias de les empleados publicos, en un Estado Social de Dereche como
el que impera en nuestro pals asi:

“LA OBLIGACION DEL EMPLEADOR DE CONCEDER LAS LICENCIAS LABORALES ES
UNA GARANTIA LEGAL PERIVADA DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
SOLIDARIDAD Y DIGNIDAD, ASI COMO DEL RESPECTO A LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL TRABAJADOR. LIMITES & LA FACULTAD DE SUBORDINACION.

5.6.1. En el encabezadc mismo de la Constitucion Politica, su articulo 1° dice gue el
Estado colombianc es una repiblica "fundada en el respeto de fa dignidad humana, en ef
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran”: posteriormeante el articulo 25, ubicado
en el Capitulo | del Titulo Il de la Carla, relativo a los derechos fundamentales, indica que “toda
persona liene derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas” y el 53 ibidem agrega
que "la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo, no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los dereches de los trabajadores (...)"

5.6.3. De ofro lado, no sobra reiterar la jurisprudencia constitucional sentada en torno
del alcance de fa expresion “trabajo en condiciones dignas y justas” contenida en el articuio 25
de la Carta, y de su relacion con las garaniias laborales minimas a que alude el articuio
53 ibidem, en efecto, inferpretando esta alocucién constitucional, esta Corporacion ha vertido
estos elocuentes conceptos que ahora conviene recordar:

"No es pasible separar el dereche af trabajo de fa dignidad humana. Al conirario, como las
relaciones laborales se presentan en contextos de jerarquia del empieador y de subordinacién
del empleado, ef riesgo de que el frabajador seza lesionado en su dignidad como ser humano es
claro y presente. Por effo, el propio constituyente sefalé que el trabajo habria de
desarroflarse “en condiciones dignas y justas”. (..)

‘En ef anterior contexto la jurisprudencia de esta Corporacion ha indicado que la proteccién al
irabajo en condiciones dignas v justas se predica para todos sin discriminacion alguna y
corresponde a la garantia de los principios minimos establecidos en el articulo 53 de la
Constitucion: “lgualdad de oporfunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
mavil, proporcional a la canfidad y calidad de frabajo; estabilidad en el empleo;
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irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facuitades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibies; situacion més favorable al
frabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de dergcho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales: garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccién especial a la mujer, a la maternidad y af trabajador menor de edad.”
Ademas, dicho ariiculo advierte que “La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo,
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni ios derechos de los trabajadores.”

(...

‘La Corle reiterd que existen ciertos comporiamientos que constituyen una vulneracion al
derecho al trabajo en condiciones dignas y justas como por ejemplo los actos de discriminacion
¥ las persecuciongs laborales asi como obligar a un trabajador a desempefiar una labor cuando
sus condiciones fisicas no se lo permiten. (...)

5.6.5.2. En el casc de grave calamidad doméstica debidamernie comprobada, median
también claras razones de solidaridad que implican que el empleador esté obligado a resporider
de forma humanitaria “ante situaciones que pongan en peligre la vida o fa saiud de las
personas”. En efecto, el Cddige Sustantive del Trabajo no define qué es la calamidad
doméstica, pero para efectos de las licencias a quée alude ia norma acussda, ha de ser
entendida como todo suceso familiar cuya gravedad afecte el normal desarrolfo de ias
actividades del trabajador, en la cual pueden verse emenazados derechos fundamentales de
importancia significativa en la vida personal o familiar del mismo, como por gjemplo una grave
afectacion de la salud o la integridad fisica de un familiar cercano —hijo, hija, padre, madre,
hermano, conyuge o compafiero-, el secuestro o la desaparicion del mismo, una afectacion
seria de la vivienda del lrabajador o de su familia por caso fortuito o fuerza mayor, como
incendio, inundacion o terremoto, para citar algunos ejempios. Todas estas situsciones, u otras
similares, pueden comprometer la vigencia de derechos fundamentales de los afectados, o
irrogartes un grave dolor moral, y los obligan a atender prioritariamente la situacion o ia
emergencia personal o familiar, por lo cual no estan en condiciones de continuar la relacisn
laboral prestando su servicio personal, existiendo un imperativo de rango constitucional pera
suspender el contrato de trabajo.

5.6.5.4. Finalmente, la obligacion del empleador de conceder a sus empleados permisos
obligatorics para asistir al entierro de Jlos compafiercs constituye un limite 2 su facuitad de
subordinacion qus igualmente toma pie en el deber constitucional de solidarided v que, ssi
mismo, es una exigencia derivada de la dignidad del trabajader. En efecto, como se dijo
anteriormente, la nocién de dignidad humana impide al empleador desconocer las necesidades
no solo materiales sino también morales implicitas en la nocién de vida digna. La dignidad, na
dicho esta Corporacion, “equivale al merecimiento de un trato especial que tiens toda persona
por el hecho de ser tal”, por lo cual un frato verdaderamente digno fleva implicito ef necesario
otorgamiento de un minimo de respeto ante e/ dolor afenc. Permitir al empigado asistir al funarai
de sus compafiercs se inscribe dentrc de este respeto basico a lz dignidad moral del trabajador,
porlo cual puede considerarse que ia licencia respectiva es una exigencia constitucional.
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A juicio de la Corte, se trata de un caso en e! cual la suspensién def servicio no obedece a la
voluntad del empleador ni tampoco del trabajador, sino @ una circunstancia ajena a la decision
de los dos, en muchas ocasiones constitutive de fuerza mayer o caso fortuitc. La calamidad
domestica no es definida por el Cddigo Sustantivo el Trabajo, pero ha sido entendida como todo
suceso familiar cuya gravedad afecte el normal desarrolio de las actividades del trabajador, en
la cual eventualmente pueden verse amenazados derechos fundamentales de importancia
significativa en la vida personal o familiar del mismo, o afectada su estabilidad emocional por
grave dofor moral.{...)

Al respecto, la Sala ericuentra que aunque la suspension de trabajo no obedace a la decision de
ninguna de las dos partes de la relacién laboral, si se debe a circunstancias personales o
familiares del trabajador y no del empleador, por lo que, prima facie, no corresponderia a éste
asumir la carga correspondiente. Sin embargo, esta conclusion debe ponderarse con otras
consideraciones que se derivan de Jos principios de solidaridad y dignidad que, por disposicién
del constituyente, presiden las relaciones laborales. (C.P Arts. 1°, 25 y 53). El principio de
solidaridad, como se vio, fundamenta el deber constitucional de responder “con acciones
humanitarias  ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas”. Ademas, como lambién se hizo ver en las consideraciones precedentes de esta
misma Sentencia, la dignidad como valor y principio constitucional exige no desconocer las
necesidades materiales y morales bésicas del trabajador, implicitas en la nocion de vida
digna, por lo cual un trato verdaderamente digno conlleva el necesario otorgamiento de un
minimo de respefo ante fas dificuitades materiales y el grave dolor ajeno.

Asi les cosas, iz Corte encuentra que los deberes constitucionales de solidaridad v respeto a la
dignidad del trabajador exigen de parie del empleador un minimo de consideracién y apoyo en
aquellas circunstancias que para aquel constituyen “grave calamidad doméstica debidaments
comprobada®, como la grave situacicn de salud de un familiar cercano, ia desaparicion o
secuestro del mismo, la importante afectacién de la vivienda por fuerza mayor o caso fortuito,
slc. Por lo anterior, estima que durante un fapso razonable, estos eventos deben dar fugar a
licencia obligatoria remunerada, de manera que ef trabajador pueda superar fa situacion sin ver
afectado su derecho fundamental e irrenunciable a percibir el salario, o ser afectado en su
derecho al descanso, justamente cuando mas necesidad tiene de o uno y de lo otro. En todo
caso, la Corte aclara que por calamidad doméstica deben ser entendidas aquellas situaciones
de cardcter negativo sobre las condiciones materiales o morales de vida del trabajador.”

Ahora bien son derechos de los empleados publicos el obtener permisos vy licencias en los
casos previstos en la ley, de conformidad con lo normado en el numeral 6° det articulo 33 de
la Ley 734 de 2002 “Por ef cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico” que a la letra dice:

"ARTICULO 33. DERECHOS. Ademés de fos contermplados en la Constitucion, la ley v los
reglamentos, son derechos de todo servidor pablice:
{..)

6. Obtener permisos y licencias en jos cases previstos en la ley.”
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El articulo 15° del Decreto 1045 de 1878, “FPor ef cual se fijan las reglas generales pare la
aplicacion de las normas scbre prestaciones sociales de los empleados pa}blicos. y
trabajadores oficiales del seclor nacional”, indica las causales que configuran la interrupcion
de las vacacionss v 2 su turno el 16° establece que cuande ocurra interrupcidn justificada en
el disfrute ce las vacaciones ya iniciadas, se ilene derecho a reanudarlas por el tlempo que
falte para compietar su goce asi:

“Articulo 15°.- De ia interrupcién de las vacacicnes. £i disfrute de Jas vacaciones se interrumpird
cuando se configure algunia de las siguientes causales:

a) Las necesidades del servicio;

b) La incapacided ccasionade por enfermedad o accidente de trabajo, siempre que Se acredite
con certificado medico expedido por ia entidad de pravision a la cual esté afiliado el empleado o
trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso de gus no estuviere
afifiado a ninguna entidad de prevision;

¢) La incapacidad ocasicnada por maternidad, o aborfo, siempre que se acrediten en los
terminos def ordinal anterfor;

d) El oforgamiento de una cornisién;

&) El lamamiento a filas.”

“Articulo 16°.- De! disfrute de las vacaciones interrumpidas. Cuando ocurra interrupcion
Jjustificada en el goce de vacaciones ya iniciadas, el beneficiario tiene derecho a reanudarias por
el tiempo que felte para completar su disfrute y desde la fecha que oporfunamente se sefiale
parg tal fin.

La interrupcidn, asi como la reanudacion de las vacaciones, deberén decreiarse mediante
resolucion motivada expedida por el jefe de la entidad o por el funcicnario en quien se haya
delegado tal facuftad.”

CONSIDERACIONES

De acuerdo con las normas y la jurisprudencia transcrita, se deprende que la licencia por
luto, es un derecho del empleado gue no depende de la liberalidad del empleador, toda vez
que es el propio legislador guien la contempla como una de ias causales de separacion
transitoria de! ejercicio del cargo, la cual cumplidos los requisitos determinados en la norma
que la regula, debe ctorgarse. '

Ahora bien, el problema juridico planieado es si la licencia por iuto es una causal de
interrupcion de las vacaciones, al respectc debe considerarse primordialimente lo consagrado
en la Constitucion Pciftica donde establece que el Estade Colombiano esta fundado en &l
respeto de la dignidad humana, en &l trabajo vy la solidaridad de las nersonas, frente a ios
derechos fundamentales sefiala el derecho de toda persona a un trabajo en condiciones
dignas y justas, lo cual se predica para todos los ciudadanos sin discriminacién alguna y
corresponde a la garantia de los principios minimos establecides en el articulo 53
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constitucional, en los que se indica entre otros la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, la situacién més favorable al trabajador en caso de duda
en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho v el descanso necesario
del emplezado.

Dentro de este contexio, es obligacién del empleador como lo expone la Corte en la
Seniencia N° 930 de 2009 adelante resefiada, conceder las licencias laborales siendo una
garantia legal derivada de los principios constitucionales de solidaridad vy dignidad, asi como
- del respeto a los derechos fundamentales del trabajador.

Asl, la Corte Constitucional en la sentencia C-930 sefiala: “Ef principio de solidaridad, como
se vio, fundamenta el deber constitucional de responder “con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas’ Ademdas, como
también se hizo ver en las consideraciones precedentes de esta misma Sentencia, la
dignidad como valor y principio constitucional exige no desconocer las necesidades
materiales y morales bésicas del trabajador, implicitas en la nocién de vida digna, por fo
cual un trato verdaderamente digno conlleva el necesario oforgarmiento de un minimo de
respeto ante fas dificuftades materiales y el grave dolor ajeno.”

Determinado lo anterior, es menester sefalar de conformidad con las normas que regulan las
vacaciones asi{ como la licencia por luto, que son dos situaciones administrativas diferentes
en las que se puede encontrar un empleado pdblico las cuales producen una vacancia
temperal, tzniendo cada unz de ellas diferente causacion.

1.2 primera de ellas es consecuencia de haber cumplido un afio ininterrumpido de servicio a
favor de la Administracion, siendo su efecto legal el fener derecho a (15) dias habiles de
descanso, cuya finalidad esencial es que quien presta su fuerza laboral, recupere las
energias gastadas en el desarrolio de su labor y de esa manera se preserve su capacidad de
irabajo. Para la segunda, su fuente es el fallecimiento de una persona con parentesco de
consanguinidad, afinidad o civil o conyuge o compariero permanente en los grados indicados
en la Ley 1635 de 2013, concebida como una nueva situacién administrativa contemplada en
la ley, gue genera igualmente un derecho del empleado pubiico a cinco (5) dias de descanso
remuneraco a fin de recuperarse del dolor moral por la pérdida de un ser querido que afecta
su estabilidad emocional, generando para la Administracion la obligacién irrestricta de su
acatamiento, siendo una garantia legal basada en los principios fundamentales del
frabajador de solidaridad y dignidad, asi como el derecho de éste a su concesion. toda vez
gue no es viable gue renuncie a los beneficios minimos consagrados en las normas
laborales y a la Administracién negarios.

i.a justificacion de la ausencia del empleado publico deberd presentarse ante la respectiva
oficina de recurses humanos, dentro de los treinta (30) dias siguientas al hecho generador,
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acompafando los documentos que acrecditen su ocurrencia para gue se genere &l acio
administrativo que conceda la licencia.

Iguaimente, es necesario precisar qua en el Decreto Ley 1045 de 1978 no se hace referencia
2 la licencia por luto, toda vez que la misma fue creada para los empleados publicos
mediante la Ley 1635 de 2013. Asi los hechos, nos debemos remitir a los principios
constitucionales ampliamente sefialados a lo large del presente concepto, para establecer
que la licencia por luto es un derecho del empleado publico, irrenunciable v es derivado de
los principios de solidaridad y dignidad, asi como de los derechos fundamentales dal
trabajador, la cual en el articulo 2.2.5.10.3 del Decreto Nacional 1083 de 2015 se considers
como una de las clases de licencia en las que se puede encontrar un empleado, generanco
una separacion transitoria en el ejercicio de! cargo.

£n este orden de ideas, para que puedan coexistir tanto el derecho a las vacaciones como la
licencia por luto, sin gue se genere desmedro de los derechos del empleado ptblico, se debe
sehalar gue ambas son situaciones administrativas, que tienen causas vy fines diferentes, lzs
cuales deben respetarse por parte del empleador recurriends como posible solucion a lo
“normado en el articule 16 de| Decreto Ley 1045 de 1978, en cuanto hace relacidon a que 2
beneficiaric de las vacaciones tiene derecho a reanudarlas por el tiempo qus le fake para
completar su disfrute, cuando ocurra interrupcién justificada en el goce de las vacaciones,

signdo la licencia por Iute una interrupcién justificada en el disfrute de dicha prestacion
. sccial.

CONCEPTO

De las consideracionss legales vy jurisprudenciales precedentes, en atencién al asunto de Ia
referencia y teniendo en cuenta que en su consulta sefala fa no suspension de las
vacaciones por la licencia objeto de estudio, toda vez gue no se conitempla como causal para
su interrupcion en la norma que las regula, como lampoco en la Ley 1635 de 2013, resulia
pertinente aclarar que el Decreto Ley 1045 de 1978 no hace referencia a la licencia por iuto,
toda vez que la misma fue creada con posterioridad para los empleados publicos medianie Ia
Ley 1635 de 2013, razon por la cual se debe recurrir a las normas conisnidas en la

Constitucion Politica con relacion a los derechos de los trabajadores para dilucidar el caso
planieado.

Daterminado lo anterior, hay que insistir en que las normas laborales deben analizarse en
armonia con los principios constitucionales ya resefiados, no pudiéndose estudiar la
reglamentacion de manera aislada, por tanto es menester indicar que tanto las vacaciones
cemo la licencia por luto son derechos irrenunciables y de efectivo cumplimientc por parte de
ta Administracion, pero que tienen causas diferentes y ninguna de eilas excluye a la otra, por
tanto se deben hacer conciliar ambos derechos, sin carcenar ninguno de elios.
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Por tanto, podemos remitirncs a lo normado en el articulo 16 del Decreto Ley 1045 de 1878,
en cuanto hace relacién a que el beneficiario de las vacaciones tiene derecho a reanudarias
por el tiempo que le falte para completar su disfrute, cuando courra interrupcién justificada en
el goce de las vacaciones y teniendo en cuenta que la licencia por luto osienta tal
connotacion, toda vez gue es un derecho irrenunciable del empleado publico, que aunque es
un sucesoc intempestivo no imputable a éste, altera su entorno familiar y personal, per grave
dolor moral, estableciendo para la Administracion la obligacién de concederla, siendo una
garantia derivada de los principics de solidaridad v dignidad humana y el respeto a los
derechos fundamentales de! trabajador, de raigambre constitucional.

El presente concepto juridico se emite bajo los términos de! articulo 28 de Ia Ley 1755 de
2018,

Cordialmente, ////
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