221‘02!201 &
15_" j

30558
§3005404
15:00:01

Bogota, D. C.

Doctor

ALCALDIA MAL,C';‘RECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 22-02-2016 08 45 04
DE B0GOTA [ } Conlestar Cite Este Nr..20186EE17975 O 1 Faol:SAnex:0

AECAFTARIARE HAGIFNTA

ORIGEN: 54:43 - DESPACHO DEL DIRECTOR JURIDICO/PAZOS GALINC:

DESTINO: CENTRO DE MEMORIA HISTORICA/CESAR AUGUTO RENCON
ASUNTQ: CONCEPTO DERECHOS DE SEMAFQRIZACION
__ 0BS: PROYECTO/SUB JURIDICA

CESAR AUGUSTO RINCON VICENTES

Jefe Oficina Asesora Juridica

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA Al contestar por faver cite estos datos:

CRB83529
NIT. 800492141-5
Ciudad.

Redicaclén Ne:201602230405-2
Fecha:23/02/2016~-0837:20
Reclbldo Por:

Enviade 2: Oficina Asasora Jurdica

CONCEPTO
Referencia CORDIS No. 2015ER133855
Tema Derechos de Semaforizacion

Descriptores

Derechos de semaforizacién, alumbrado publico, presuncién de
legalidad

Froblema juridico

El Centro Nacional de Memoria Histérica esta obligado a pagar los
Derechos de Semaforizaciéon?

Fuentes formales

Ley 97 de 1913, Ley 84 de 1915, Acuerdo 40 de 1992, Decreto
807 de 1993 adicionado por el Decreto Distrital 362 de @002
Decreto 401 de 1999.

. CONSULTA:

§

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Centro Nacional de Memoria Historica solicita
concepto juridico para establecer si el Centro Nacional de Memoria Histérica,
establecimiento publico del orden nacional, tiene la obligacion de pagar respecto del
impuesto de vehiculos automotores los derechos de semaforizacion. -

ANTECEDENTES:

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica afirma en su escrito, que el Centro Nacional de
Memoria Histérica fue creado mediante la Ley 1448 de 2011 como establecimiento pablico
del orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, cuya mision es contribuir a la reparacion integral y el derecho a la verdad del que
son titulares las victimas y la sociedad con ocasién de las violaciones ocurridas en el marco

del conflictc armado.

Sostiene, que el Acuerdo 18 de 1987 establecié a partir del afio 1988 el pago de los
derechos de semaforizacién a los propietarios de vehiculos automotores matriculados en el
Distrito Capital. No obstante, el mencionado acuerdo determiné dicha obligacién de manera

directa, sin que existiera una ley previa que los creara o autorizara, consideracién que fue
sefalada en el Proyecto de Acuerdo 180 de 2012, asi:
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‘La propuesta de eliminacion obedece a fa necesidad imperiosa de restablecer la
legalidad tributaria que resulta vuinerada af haberse adoptado el tributo denominado
derechos de semaforizacién administrado por la Secretaria Distrital de Movilidad y
recaudado por la Secretaria Distrital de Hacienda, sin que exista una ley previa que
lo haya creado y autorizado.”

Asi mismo afirma, que los concejos no tienen soberania fiscal absoluta para crear
exacciones tributarias y que en virtud del principio de legalidad se exige la predeterminacion
del tributo, mediante una ley que debe sefialar los elementos de la obligacion fiscal (sujeto
activo, sujeto pasivo, hecho generador, base gravable y tarifa). De esta manera, si bien las
entidades territoriales pueden imponer contribuciones, no son soberanas fiscalmente, ya
que debe respetar los marcos establecidos por el legislador del tributo.

A renglén seguido, plasma lo sefAalado por la Corte Constitucional a través de la Sentencia
C-084 de 1995 frente al principio de legalidad del iributo:

“La predeterminacién de los tributos y el principio de representacion popular en esta
materia fienen un objetivo democrético esencial, ya que fortalecen la segquridad
juridica y evitan los abusos impositivos de los gobernantes, puesto que el acto
Jjuridico que impone la contribucion debe establecer previamente, y con base en una
discusion demacrética, sus elementos esenciales para ser vélido”.

Finalmente asegura, que en razén a que se establecio una obligacién tributaria (derecho de
semaforizacion) sin que existiera ley previa que ia creara o autorizara, requiere concepto
con el propdsito de establecer si el Centro Nacional de Memoria Historica, esta obligado a
cancelar el mencionado tributo,

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

Eltema de semaforizacion se concibié en sus inicios bajo el concepto de alumbrado publico,
por lo cual, es necesario mencionar los siguientes antecedentes legales:

La Ley 97 de 1813 en el articulo 1° autorizo al Concejo de Bogoté para crear libremente
Impuestos y contribucicnes, asi como organizar su cobro y darles el destino que considerara

mas conveniente, entre los cuales se encuentra el impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico.

La norma es del siguiente tenor:

“Art. 0. - El concejo municipal de Ia ciudad de Bogota puede crear libremente los
siguientes impuestos y contribuciones, ademas de los existentes hoy legaimente;
organizar su cobro y darfes el destino que juzgue més conveniente para atender a

los servicios municipales, sin necesidad de previa autorizacion de fa asamblea
departamental: (.. )

Tn

Que da autorizaciones especiales a cierios Concejos Municipales”

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25.90 -
Cddigo Postal 111211

Direccién de fmpuestos de Bogota:
Avenida Calle 17 N° 53B8-85 -

Cédigo Postal 111811

Teléfono (571) 338 5000 « Linea 185 150 3001
contactenos@shd qgov.co ;

- Nit. 898.998.081-9
Bogoté, Distrito Capital - Colombia SC Ba72-1

 Menpsd®

PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

RFCRFTARLA OE HACENNA

d) Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico. (...)" (Subraya fuera de texto)

La Ley 84 de 19152 en el articulo 1 indicé:

‘Articulo 1o. Los Concejos Municipales tendran las siguientes atribuciones, ademas
de las que les confiere el articulo 169 de la Ley 4 de 1913:

a) Las que le fueron conferidas al Municipio de Bogota por el articufo 1 de la Ley 97
de 1913, excepto la de que trata el inciso b) del mismo articulo, siempre que las
Asambleas Departamentales los hayan concedido o les concedan en lo sucesivo
dichas atribuciones.”

Et Concejo de Bogota mediante el articulo 52 del Acuerdo 18 de 1987 ordend que a partir
del 1° de enero de 1988 los propietarios de los vehiculos automotores matriculados en el
Distrito Especial de Bogota (hoy Distritc Capital) debian cancelar a la Tesoreria Distrital por
cada vehiculo, la suma de cien pesos ($100.00), los cuales se transferiran mensualmente
a la Emporesa de Teléfonos de Bogota para el programa de semaforizacion electronica.

Posteriormente, los Acuerdos 19 y 20 de 1989, por los cuales se expidié el Presupuesto de
Rentas e Ingresos y de Inversiones y Gastos de la Administracidén Central del Distrito
Especial de Bogotd de la vigencia fiscal 1990, sefialaron en los articulos 34 y 31,
respectivamente, que los propietarios de vehiculos automotores matriculados en el Distrito
Especial de Bogota, cancelaran anualmente en la Tesoreria Distrital, por derechos de
semaforizacion el equivalente a dos (2) salarios minimos diarios legales, los cuales se
transferiran mensualmente en la medida del recaudo a la Empresa de Teléfonos de Bogota
para el Programa de Semaforizacion Electrénica.

Asi mismo, el articulo 71 del Acuerdo 40 de 1992¢ establecié:

‘Los propietarios de vehiculos automotores matricufados en el Distrito Capital,
cancelaran anualmente en la Tesoreria Distrital, por derecho de semaforizacion el
eguivalente a dos (2) dias del salario minimo legal.

Paragrafo.- Los gastos de inversién y de operacién que causen en el programa de
Semaforizacion Electrénica se harén con cargo al presupuesto de fa Empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota.”

s

2*Por la cual se reforman y adicionan las Leyes 4 ¥ 97 de 1913"

“Por ¢l cual se expide el presupuesto de rentas e ingresos y de inversiones y gastos de la Administracién Central del
Distrito Especial de Bogota (...)"

! “Por el cual se expiden las disposiciones generales de! Presupuesto Ordinario de Rentas e Ingresos y de Inversiones y
Gastos para la Vigencia Fiscal del [ de Enero al 31 de Diciembre de 1993, tendientes a asegurar la correcta efecucién del
Presupuesto Ueneral del Distrito Capital de Bogotd y se dictan otras disposiciones.”
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El Decreto 807 de 1883° modificado por el Decreto 422 de 1996¢, en el articulo 32 sefiala:

“Articulo 32°.- Declaracién del Impuesto Unificado de Vehiculos. Los contribuyentes
del impuesto unificado de vehiculos, estarén obligados a presentar una declaracion
por cada vehiculo automotor y por cada ario.

Paragrafo.- £n la declaracion a que se refiere este articulo, podré exigirse, funto con
el impuesto sefialado, la declaracion y pago de otros tributos o derechos distritales
relacionados con los vehiculos automotores.”

A su turno, el articulo 19 del Decreto 401 de 18897 consagra:

“Declaracion del Impuesto sobre Vehiculos Automotores. El inciso 1 del articulo 32
del Decreto 807 de 1993 quedars asf

Articulo 32°- Declaracién del Impuesto sobre Vehiculos Automotores. Los
‘contribuyentes del impuesto sobre vehiculos automotores, estaran obligados a
presentar una declaracion por cada vehiculo automotor y por cada afio”

La Resolucién 43 del 23 octubre de 1995° expedida por la Comision de Regulacién de

Energia y Gas (CREG), definié en el articulo primero el concepto de “Servicio de alumbrado
plblico”, asi:

‘SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO: Es el servicio publico consistente en la
fluminacion de las vias publicas, parques publicos, y demas espacios de libre
circulacion que no se encuentren g cargo de ninguna persona natural o juridica de
derecho privado o publico, diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la
visibilidad adecuada para el normal desarrolfo de las actividades tanto vehiculares
como peatonales. También se_incluirdn los sistemas de semaforizacién y relojes
efectronicos instalados por el Municipio. Por vias publicas se entienden los

senderos peatonales y publicos, calles y avenidas de trénsito vehicular.” (Subrayas
fuera del texto)

De igual manera, el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015°, prescribio:

*"Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto Tributario
Nacional y de dictan otras disposiciones.”

¢ “Por el cual se actualiza el Decreto 807 de 1983"

" “Por el cual se actualiza y readectia el Decreto Distrital 807 de 1993

S "Por la cual se regula de manera general el suministro y el cobro que efectiien las empresas de servicios piblicos
domiciliarios a municipios por el servicio de energia eléctrica que se destine para alumbrado piblico”

? “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nueve pais”.
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“Articulo 191. Alumbrado Publico. Es un servicio publico esencial, regido por los
articulos 56 y 365 de la Constitucién Politica. EI Gobierno Nacional, a través def
Ministerio de Minas y Energia, reglamentara su prestacién para que se asegure
por parte de autoridades municipales y distritales fo siguiente:

(...)

Paragrafo Primero. Sustitiyase el impuesto de alumbrado publico, y en particular, el
literal d) del articulo 1 de la Ley 97 def 1913, en lo que se refiera a dicho impuesto y
demas leyes que lo complementan.

(...)

Paragrafo Transitorio. La sustitucién de que trata el Paragrafo Primero del presente
articulo se aplicara respecto de las enfidades territoriales que hayan expedido
acuerdos adoptando ef tributo de alumbrado piblico autorizado por las Leyes 87 de
1913 y 84 de 1915. Contarén con un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de Ia
presente ley para adoptar la contribucién en los términos establecidos por este
articufo. Una vez cumplido este plazo operard la sustitucion. Los alcaldes de los
municipios y distritos que a fa fecha de expedicién de esta lev tengan incorporado en
los acuerdos de jmpuesto de alumbrado piiblico /a_actividad de semaforizacion.
deberan establecer Ja fuente con la cual se financiardn los costos v gastos de la
actividad de semaforizacion a partir de la terminacién del periodo de un (1) afio al que
se refiere este pardgrafo transitorio.” (Subrayas fuera det texto)

De otro lado, dentro de la Accién Popular 2006-01685 del 12 de julio de 2007 instaurada
sobre el derecho de semaforizacién, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, Seccién Primera, profirié fallo, en el que expuso lo siguiente:

‘De fa transcripcion de la norma (Acuerdo 40 de 1992) se desprende, que la
disposicion que sirve de fundamento al cobro de los denominados “derechos de
semaforizacion”, hace parte del presupuesto anual de rentas del Distrito Capital fijado
para la vigencia fiscal 1993, y aun cuando fa esencia de esta clase de disposiciones
es su aplicacion restringida para el respectivo periodo fiscal, de manera excepcional
se ha admitido que normas con vocacién de permanencia en el ordenamiento juridico.
sean incluidas dentro de sus textos, como ocurre en el caso analizado con el tema de
los derechos de semaforizacion. De alli que no le asiste duda alquna al Despacho
acerca de la vigencia de la norma. y def fundamento legal gue tiene en este momento
el cobro cuestionado por el actor popular.

Ahora bien, respecto de la naturaleza del cobro autorizado por la norma estima el
Despacho que se esta ante la modalidad de tributo conocida como tasa, pues su
cobro corresponde a una forma de recuperacion del costo en el que incurre el Distrito
Capital por el servicio pablico de semaforizacion que se presta en la ciudad y cuyos
principales beneficiarios son los propietarios de vehiculos matriculados en Bogots,
quienes son los responsables de su pago, sin que elio implique desconocer, que la
operacion de semaforos en la ciudad beneficia tanto a peatones como a conductores.

Como fasa que es, y en aplicacion de lo establecido en el articulo 338 de Ia
Constitucion Politica, para este Despacho es claro que para que ef Concejo del
2= Distrito Capital pudiera decretario, se requeria que dicho cobro estuviera autorizado
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por la Constitucion o fa Ley, situacion que no se encuentra acreditada dentro de este
proceso. Tan solo se ha hecho mencion a las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1914 que
autorizaron el cobro del impuesto sobre el alumbrado publico, del cual, los derechos
de semaforizacién constituyen una parte a la fuz de lo establecido por la Resolucién
043 del 23 de octubre de 1995, proferida por la COMISION DE REGULACION DE
ENEREGIA Y GAS -CREG-o que de alguna manera le da respaldo af cobro realizado
por el Distrito. Sin embargo, no corresponde al juez constitucional emitir
pronunciamiento sobre la legalidad o ilegalidad del cobro realizado, pues eflo debe
ser la conclusion que arroje el trémite de las acciones ordinarias.

Dentro del proceso adelantado ng existe prueba de que la administracién estd
actuando de mela fe_pues si bien el contenido del Acuerdo 40 de 1992 puede estar
gn coniradiccion con lo previsto en el articulo 338 de la Consfitucion Politica. no lo es
menos que ef Distrito ha actuado al amparg de un acto_administrativo que qoza de
presuncion de legalidad, que hasta el momento no ha sido destruida ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por declaratoria de nufidad ¢ de
suspension provisional de sus efectos.

Adicionalmente, el recaudo de los denominados derechos de semaforizacion no se
encuentra beneficiando a titulg personal a las autoridades que practican e/ cobro, ni
a lterceros. por el contrario, o que se advierfe es que a través del mecanismo de
recaudo previsto en el Acuerdo 40 de 1992, se ha facilitado la recuperacidn del costo
en_ el cual incurre el Distrito Capital por la prestacion del servicio pablico de
semaforizacion, y a pesar de que podria afirmar que éste no puede hacer parte del
formulario de declaracién del impuesto de vehiculos por no ser un tributo vinculado
con él, no se puede desconocer que por disposicion expresa del articulo 146 de Ia
Ley 488 de 1998, las entidades territoriales estén facultadas para aplicar o inaplicar a
las declaraciones y a sus procesos de determinacion, liquidacion y cobro del impuesto
de vehiculos, las normas contenidas en el Estatuto Tributario Nacional, dejando a la
liberalidad del ente territorial establecer fos mismos o mas requisitos a los exigidos en
el orden nacional para la presentacién de las declaraciones de impuestos, como
ocurre en el caso analizado (...)" (Subrayas fuera del texto)

Por su parte, el ciudadano AGUSTIN MESA CORZ0O presenté ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo la Accién de Nulidad Simple parcial contra los Acuerdos 18
de 1987, 19 y 20 de 1989 que contemplan el “derecho de semaforizacion”, al considerar
que es ilegal e inconstitucional, pues desconoce el principio de legalidad tributaria, al
exceder las potestades de que esta investido el Concejo de Bogota y desconocer la linea
jurisprudencial de la Honorable Corte Constitucional.

Asi mismo, sefiald que los Concejos Municipales y Distritales no pueden establecer tributos
en la Ley Anual de Presupuesto, toda vez que ésta es una norma con vigencia temporal sin
vocacion de permanencia y que incluir articulos tributarios en dicha ley viola el principio de

unidad de materia, pues no existe conexidad entre los alcances constitucionales de la ley y
las concretas disposiciones tributarias.
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Frente a esta accién, el Juez 43 Administrativo del Circuito de Bogota quien conocid el
asunio, emitid fallo el 14 de agosto de 2014 en el que ordend declarar la nulidad de los
articulos 52 del Acuerdo 18 de 1387, 34 del Acuerdo 19 de 1889 y 31 del Acuerdo 20 de
1989. De igual manera, negé la solicitud de dejar sin efecto el articulo 32 de los Decretos
Distritales 807 de 1993 y 422 de 1996.

CONSIDERACIONES:

Bajo las anteriores disposiciones legales y jurisprudenciales, es importante precisar en
primer lugar, que el literal d) del articulo 1° de |a Ley 97 de 1913, faculté de manera expresa
al Concejo de la Ciudad de Bogotd para “crear libremente” algunocs impuestos y
contribuciones, dentro de los cuales figura el "impuesto sobre el servicio de alumbrado
pablico”, que como lo sefialé la Comision de Regulacién de Energia y Gas (CREG)
mediante la Resolucién 43 del 23 octubre de 1995, cobija el servicio de semaforizacion.

Notese, que la ley cred el impuesto sobre el servicio de alumbrado pUblico y autorizé al

Concejo de la Ciudad para crearlo en el Distrito Capital, organizar su cobro y darle el destino
mas conveniente.

Por su parte, los Acuerdos 18 de 1987, 19 y 20 de 1989 contemplaron que los propietarios
de vehiculos automotores matriculados en el Distrito Especial de Bogota, debian cancelar
anualmente en la Tesoreria Distrital, los derechos de semaforizacion.

Posteriormente, el articulo 71 del Acuerdo 40 de 1992 establecid que los propietarios de
vehiculos automotores matriculados en el Distrito Capital debian cancelar anualmente en

la Tesoreria Distrital, por derecho de semaforizacion el equ:valente a dos (2} dias del salario
minimo legal.

Téngase en cuenta, que el Paragrafo del articulo 32 del Decreto 807 de 1993"" consagra
que la Administracion pueden exigir en la declaracion que presenten los contribuyentes por
concepto del Impuesto Unificado de Vehiculos, que junto con el impuesto sefialado,

presenten la declaracion y pago de otros tributos o derechos distritales relacionados con
tos vehiculos automotores.

De suerte, gue en aplicacion del articulo 71 del Acuerdo 40 de 19S2, en concordancia con
el articulo 32 de! Decreto Distrital 807 de 1993, los propietarios de vehiculos matriculados
en el Distrito Capital, tienen la obligacidn de cancelar anualmente por derecho de
sematorizacion dos (2) dias del salaric minimo legal vigente y deberan hacerio utilizando el
formulario adoptado para la declaracién y pago del impuesto sobre vehiculos automotores.

F

0 “Por el cual se expiden las dispasiciones generales del Presupuesto Ordinario de Rentas e Ingresos y de Inversiones y
Gastos para la Vigencia Fiscal del 1 de Fnerc al 3] de Diciembre dz 1993, tendientes a asegurar la corvecta efecucion del
Presupuesto General de! Distrito Capital de Bogotd y se dictan otras disposiciones.”

“Por el cual se armonizan el procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto Tributario
Nacional y de dictan otras disposiciones.”

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 2580 -
Codigo Postal 111311

Direccion de Impuestos de Bogeta:
Avenida Calle 17 N° 65B-95 -

Codigo Postal 111811

Teiéfono (571) 338 5000 - Linea 185 150 8001

contactenos@shd qov.co
~ Nit. B99.999,061-9

T eti?

Bogeta, Distrite Capital - Colombia prareund ot 114 PAQA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BGGOTA DC.

SERRETORINRE HARIFNDA

Ahora bien, la legalidad del articulo 71 de! Acuerdo 40 de 1992 fue discutida en la Accién
Popular 2006-01685 prevista en el articulo 88 de la Constitucién Politica y desarrollada por
la Ley 472 de 1998, con el argumento de obtener la proteccién de los derechos e intereses
colectivos a la moralidad administrativa y de los derechos de los consumidores y usuarios,
gue segun el actor estimé eran vulnerados por parte del Distrito Capital al liquidar y cobrar
los “derechos de semaforizacion” dentro de la declaracion del impuesto de vehiculos
automotores.

El Juzgado Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Primera al proferir
fallo el 12 de julio de 2007, dentro de la accién citada, expuso lo siguiente:

1. La Administracion, al darle aplicacion al Acuerdo 40 de 1992, no esta actuando de
mala fe, pues si bien el contenido de esta norma puede entrar en contradiccion con
el articulo 338 de la Constitucién Politica, este acto administrative goza de
presuncioén de legalidad, toda vez que por via de lo Contencioso Administrativo, no
ha sido declarada su nulidad o suspension provisional de sus efectos. Asi los
hechos, los derechos de semaforizacién establecidos en el articulo 71 del

mencionado Acuerdo, se siguen recaudando por parte de la Autoridad Tributaria
Distrital.

2. La disposicién que fundamenta el cobro de los derechos de semaforizacién hace
parte del presupuesto de rentas del Distrito Capital, fijado para la vigencia 1993, aun
cuando la aplicacion de estas disposiciones se encuentra restringida al respectivo
periodo fiscal en que se expiden, de manera excepcional, se ha admitido que
normas de caracter permanente, sean incluidas dentro de sus textos.

3. Elrecaudo de los derechos de semaforizacion, facilita la recuperacion del costo en
el cual incurre e! Distrito Capital con la prestacion de este servicio Y a pesar de que
se podria afirmar que éste no puede hacer parte del formulario de declaracién del
impuesto de vehiculos por no ser un tributo vinculade con él, no se puede
desconocer que por disposicién expresa del articulo 146 de la Ley 488 de 1998, las
entidades territoriales estan facultadas para aplicar o no a las declaraciones y a sus
procesos de determinacion, liquidacién y cobro del impuesto de vehiculos, las
normas conienidas en el Estatuto Tributario Nacional, dejando a la liberalidad del
ente territorial establecer los mismos o mas requisitos a los exigidos en el orden
nacional para la presentacion de las declaraciones de impuestos.

4. la falta de pago de los derechos de semaforizacidon da lugar a tener por no
presentada la declaracién del impuesto de vehiculos automotores.

Adviertase, que el Fallo mencionado se encuentra en firme, toda vez que al ser negadas
las pretensiones del actor, esta decision no fue discutida en segunda instancia.

De otra parte, en la demanda de nulidad parcial propuesta por el ciudadano AGUSTIN
MESA CORZO ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo contra el articulo 52
del Acuerdo 18 de 1987, el articulo 34 del Acuerdo 19 de 1989, el articulo 31 del Acuerdo
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20 de 1989, el articulo 32 de los Decretos Distritales 807 de 1993 y 422 de 1596, en la que
ei actor argumenta, que el tributo denominado “derechos de semaforizacion”, recaudados
por la Secretaria Distrital de Hacienda y administrados por [a Empresa de Teléfonos de
Bogota — ETB, viola el principio de legalidad tributaria, por no existir una ley previa creadora
del tributo que autorice a los distritos y municipios de! pais que lo establezcan en sus
respectivas jurisdicciones. Ademas, sostiene que los Concejos Municipales no tienen una
soberania fiscal absoluta para crear y recaudar recursos encaminados a solventar las
necesidades de operacidn y/o inversion de la Administracién, en razén a que su poder
tributario es limitado y solo procede establecer tributos, creados y autorizados previamente
por el legislador a través de una ley.

Frente a esta demanda, el Juez 43 Administrativo del Circuito de Bogota dentro del Medio
de Control de Nulidad Simple emitid Fallo el 14 de agosto de 2014 en el que resolvid
declarar la nuiidad del articulo 52 del Acuerdo 18 de 1987, del articulo 34 del Acuerdo 19
de 1989 y del articulo 31 del Acuerdo 20 de 1989, perc negd la solicitud de dejar sin efecto
el articulo 32 de los Decretos Distritales 807 de 1993 v 422 de 1996.

Es evidente, que ni en la demanda, ni en los motivos de inconformidad y claramente, en
aplicacion del principio de justicia rogada, el juez administrativo se pronuncia sobre la
legalidad del Acuerdo 40 de 1992, razon por la cual esta norma consearva su presuncion de

legalidad y en consecuencia, toda su fuerza vinculante para que la Secretaria Distrital de
Hacienda lo apligue.

Es precisc traer a colacién, el contenido del articulo 88 de la Ley 1437 de 20112, el cual
sobre la presuncion de legalidad de los actos administrativos, sefiala que los actos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo. Por lo tanto, como quiera que el Acuerdo 40 de 1992, no ha sido declarado
nulo, mal podria la administracién sustraerse de su cumplimiento.

Sumado a lo anterior, se debe mencionar, que el Acuerdo 40 de 1992, si bien es una norma
de presupuesto, distingue dos tipos de disposiciones, en este sentido, el articulo 71 referido
al “Derecho de Semaforizacion” esta incluido en el Capitulo V dencminado “Disposiciones
Permanentes’, diferente al Capitulo IV titulado “Disposiciones Generales”. De esta forma,
se diferencian en el Acuerdo los efectos de [as normas del Capitulo V de las del Capitulo
IV y se da aplicacidn al criterio fijado por la Corte Constitucional que ha expresado que las
normas generales de la Ley Anual de Presupuesto deben tener caracter temporal, referirse
a su debida ejecucion de conformidad con el correspondiente Estatuto Orgénico y tener
fundamento en leyes preexistentes, sin embarge, de manera excepcional pueden
consagrarse normas con vocacion de permanencia, que rebasen los limites temporales
propios de dicha ley, ' como ocurre en el caso que nos ocupa.

i

2 UPor da cual se expide ef Codigo de Procedimiento Administrativo yde lo Contencioso Administreativo. ™

B3 En la Sentencio 177 del 12 de marzo de 2002, reiteruda en ef Sentenvia C-006 de 2012 fa corte fndicd: (..} en el
tema presupuesial el alcance normative que pueden tener tas disposiciones se circunseribe especificamente u su objets
propio. por lo cual las normas gererales de la ley anual sofamenie pueden referirse o la debida ejecucion del presupuesio
el que pertenecen (.. ) Adicionalmente. a juicio de la Corte el inciso subexamine rebasa los ifmites temporafes propios de
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- Vale la pena recordar, que el Paragrafo del articulo 32 del Decreto Distrital 807 de 1993,
modificado por el Decreto Distrital 422 de 1996, le otorga plena autonomia a las autoridades
distritales competentes para incluir en la declaracién del impuesto de vehiculos la
declaracion y el pago de otros tributos o derechos distritales relacionados con los vehiculos
automotores, en este caso, el derecho de semaforizacion.

De otra parte, se aclara, que el articulo 191 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarroilo 2014, establece un periodo de transicién de un afio para que
las entidades territoriales que dentro del impuesto de alumbrado publico hubieran incluido
la actividad de semaforizacion, establezcan una fuente de financiacién distinta para tal
actividad, dado que los recursos obtenidos por la contribucion especiat de alumbrado
publico tienen destinacién especifica.

Asi los hechos, el cobro de los derechos de semaforizacién en el Distrito Capital no se ve
afectada con lo dispuesto en el Paragrafo transitorio del articulo 191 de Ia Ley 1753 de
2013, pues la sustitucién del tributo autorizado por Ia ley 97 de 1913 solo opera después
del vencimiento del periodo de transicion, al cabo del cual la administracién podra
determinar otra fuente para cubrir ia actividad de semaforizacion.

CONCEPTO:

De las normas y jurisprudencias analizadas se celige que en Bogotd, D.C. el cobro de los
derechos de semaforizacién no vulnera preceptos legaimente establecidos, éstos fueron
establecidos en 1987 en el Distrito Capital de Bogota mediante el Acuerde 18 de 1987.

Aungue el Juez 43 Administrativo del Circuito de Bogota mediante sentencia del 14 de
agosto de 2014 declard la nulidad de tos articulos 52 del Acuerdo 18 de 1987, 34 del
Acuerdo 19 de 1989 y 31 del Acuerdo 20 de 1989, el mismo se mantiene vigente habida
cuenta que el articulo 71 del Acuerdo 40 de 1992, norma que se refiere al tributo in examine
goza de presuncion de legalidad, pues no han sido anulada o suspendida por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, por lo cual, avala cualquier gestion tributaria sobre
derechos de semaforizacion que realice la Administracion Distrital. _

Ademas, los mencionados derachos estan amparados por la Sentencia emitida por el Juez
Sexto Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, en la que se le dio plenamente la razon
a la Administracion, respecto de! cobro de los mencionados derechos, Sentencia que hizo

transito a cosa juzgada, razon por la gue se puede afirmar que este acto tiene sustento
legal.

Asi mismo, dicho cobro no surge de manera caprichosa, pues la finalidad que persigue es
recuperar los costos en los gue incurre la Administracion con |a prestacion de este servicio,
ademas de preservar su constante mejoramiento.

{as disposiciones generales de fa ley anual de Presupuesto pues su alcance en e
presupuesial del afto 2000, (negrifla fuera del texto)

! tiempa se provecia mds alld de fa vigencia

Accion Popular 2006-01683 dei 12 de julio de 2007 - Eallo del Juzgadn Sexto Administrativo del Circirito Judicial de Bogoid
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De otra parte, la inclusidn de los derechos de semaforizacion en el formulario utilizado para
el pago del impuesto sobre vehiculos automotores, esta sustentada en el Paragrafo del
articuio 32 del Decreto Distrital 807 de 1983, modificado por el Decreto Distrital 422 de
1996, normas que le otorgan plena autonomia a las autoridades distritales, razén por la que
este hecho no genera ruptura del orden legal vigente, por el contrario, aprovecha medios
idéneos para el recaude y administracion de los mismos.

Ahora bien, no contempla la norma excepcidn alguna respecto del pago de los derechos de
semaforizacicn, lo que obliga a su cancelacién por parte de todo propietario o poseedor de
vehiculos matriculados en el Distrito Capital, aun se encuentren excluidos o no sujetos de
la obligacion tributaria sobre Vehiculos Automotores, pues si bien el valor de los derechos
de semaforizacion se liquidan y pagan conjuntamente con la declaracién del impuesto de
Vehiculos, es claro, que no hacen parte del mismo.

En consecuencia, existe la obligacion para el Centro Nacional de Memoria Historica de

cancelar los derechos de semaforizacion, sobre los vehiculos de que sea propietario
siempre que se encuentren matriculados en el Distrito Capital.

El presente concepto se emite en los términos y con el alcance de lo establecido en e
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido de conformidad con la Ley 1755 de 2015,

Cordial saludo,

.
LEONARDGE ART
Director Juridico

PAZOS GALINDO

Reviso: Clara Lucé Mones Posso / Gerardo Jaimesﬁﬁg

Proyectd: Fanny Fernandez Mendoza
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