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CONCEPTO No.

Tema(s): Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Reconocimiento bonos de compra como apoyo a las iniciativas de
organizaciones comunitarias de la Localidad de Bosa

Subtema(s):

Bogota D.C.,

Doctora

YINETH BOHORQUEZ PINTO
Profesional universitario

Fondo de Desarrollo Local de Bosa

NIT 899.999.061-9
yineth.bohorquez@gobiernobogota.gov.co

Asunto: Consulta procedimiento para el manejo de bonos de compra entregados a
iniciativas comunitarias de la Localidad de Bosa.
Radicado Nuestro: 2022ER65730101 del 16/11/2022

Respetada Doctora Yineth:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

El Fondo de Desarrollo local de Bosa suscribio el contrato de prestacion de Servicios No 478-
2021 cuyo objeto es: “Prestar los servicios para el fortalecimiento, desarrollo y seguimiento de
las iniciativas propuestas por organizaciones sociales, comunitarias, comunales, propiedad
horizontal e instancias y mecanismos de participacion de la Localidad de Bosa”, al respecto
solicita aclaracién sobre las siguientes inquietudes:

1. ¢ Al adquirir Bonos, aunque no se precise, se debe entender que es un regalo por parte de
la administracion Local al beneficiario?

2. Segun la circular externa 006 de 28 de noviembre de 2014 emitida por Superintendencia
de Industria y Comercio, el Fondo Local haria las veces de Estipulante, porque es la persona
natural o juridica que adquiere el bono de compra, certificado o tarjeta de regalo, y por tal
condicion asume el pago anticipado de una suma de dinero a titulo de precio. Junto con el
emisor acuerdan, de forma previa, las condiciones de compra y redencién. ¢ Si es asi como
parte del proceso, es procedente solicitar la discriminacion de la compra de los bonos cuando
no es regalo, y al area de almacén deberia ingresar el tipo de bien adquirido?
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3. ¢Donde debe quedar establecido que se transfiere la propiedad de los bienes que poseen
una vida util superior al tiempo de ejecucién del contrato?

4. ¢ En los Bonos emitidos directamente por el ejecutor, cual es la justificacidn tributaria para
no generar IVA, y como agente retenedor como se identifica el concepto por impuesto de
Renta?

ANTECEDENTES

El Fondo de Desarrollo Local de Bosa indica en su comunicacion que en el contrato se
establecen las siguientes obligaciones en relaciéon con los bienes:

“Realizar la entrega de los incentivos para el fortalecimiento de las iniciativas de las
organizaciones e instancias de participacion que cumplan con los requisitos indicados en los
estudios previos y en los términos de referencia de la convocatoria, los cuales deberan ser
avalados en el Comité de Técnico de Seguimiento. Asi_ mismo, deberd realizar el
acompafiamiento a las organizaciones e instancias para el canje de los bonos y el sequimiento
al uso de estos para la ejecucidn y/o desarrollo de las iniciativas propuestas.”

“Cuando los incentivos estén relacionados con elementos que se pueden adquirir en almacenes
de cadena o grandes superficies, el contratista deberd coordinar y gestionar ante la unidad
administrativa “Almacén Alcaldia de Bosa", el procedimiento de entrada y salida inmediata de
bonos canjeables como bienes de consumo para entregar a las organizaciones e instancias
avaladas, asi mismo este procedimiento aplicard para el material publicitario elaborado en el
marco del contrato. Por otra parte, aquellos incentivos para organizaciones e instancias que
estén relacionados con otros tipos de bienes, el contratista debera legalizarlos a través de su
facturacion, con todos los soportes correspondientes y cumpliendo con la normatividad vigente.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el 7 de diciembre de 2022, a través de correo electrénico del cual no se
obtuvo respuesta, se solicité informacion adicional a la Dra. Yineth Bohérquez Pinto
Profesional del FDL de Bosa, con el propésito de identificar de manera mas clara los hechos
econdmicos involucrados en la adquisicién y entrega de los bonos en mencion, a través de
las siguientes inquietudes:

1. ¢En relacion con los bonos de compra, el Fondo de Desarrollo Local los adquiere de
manera directa? ¢0 a través del contratista?

2. Teniendo en cuenta que el contratista debera coordinar y gestionar ante la unidad
administrativa “Almacén Alcaldia de Bosa", el procedimiento de entrada y salida inmediata
de bonos canjeables como bienes de consumo para entregar a las organizaciones e
instancias avaladas, asi mismo este procedimiento aplicard para el material publicitario
elaborado en el marco del contrato”, de manera atenta, se solicita copia de uno(s) de
éstos, los cuales se convierten en soportes de las entradas a almacén.

3. Teniendo en cuenta que, la compra del bono no siempre se debe realizar en almacenes
de cadena o grandes superficies, ¢estos bonos son facturados directamente por el
contratista?
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CONSIDERACIONES

El Decreto 601 de 2014, “Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la
Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones”, establece:

Articulo 38°. Despacho de la Direccion Distrital de Contabilidad: Corresponde al Despacho
de la Direccién Distrital de Contabilidad el ejercicio de las siguientes funciones:

(...)

c. Liderar y coordinar la adopcién e implementacion de los métodos, técnicas y procedimientos
necesarios para el reconocimiento, evaluacion, control y revelacion de la informacion contable a
cargo del Distrito Capital, con arreglo a las normas superiores, en especial, las contenidas en el
Régimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacién.

d. Emitir conceptos en materia contable requeridos por las areas de la Secretaria Distrital de
Hacienda y de las diferentes dependencias, organismos y entidades que conforman el Distrito
Capital.

La Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, titulo Il, capitulo 2, en
relacion con la comercializacién a través de bonos de compra, indica:

2.18. Comercializacion de bienes y servicios mediante mecanismos alternativos de venta,
tales como bonos de compra, certificados o tarjetas regalo

Definiciones

Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 1480 de 2011 y de la existencia de otras modalidades
de bonos, certificados o tarjetas de compra, tales como los expedidos a titulo de promocion y
oferta, o de tarjetas de puntos redimibles como las utilizadas dentro de un sistema de fidelizacion
de clientes, para efectos de lo previsto en el presente numeral 2.18, se entiende por:

a. Comprador. Es la persona natural o juridica que realiza la redencién del bono de compra,
certificado o tarjeta de regalo, indistintamente de que se trate de su mismo adquirente, de
un tercero beneficiario previamente determinado por él o de su portador. Se entendera
incluido en el concepto de comprador el de beneficiario.

b. Emisor. Es la persona natural o juridica responsable de la expedicién del bono de compra,
certificado o tarjeta de regalo, y de la efectiva redencién a favor de su adquirente, de un
tercero beneficiario previamente determinado por él o de su portador.

c. Estipulante. Es la persona natural o juridica que adquiere el bono de compra, certificado o
tarjeta de regalo, y que por tal condicion asume el pago anticipado de una suma de dinero
a titulo de precio. Junto con el emisor acuerdan, de forma previa, las condiciones de compra
y redencion.

d. Redencion. Se trata de un procedimiento a través del cual se utiliza el bono de compra,
certificado o tarjeta de regalo en las tiendas y demas sitios autorizados por el emisor, con el
fin de acceder a bienes y servicios.

(..)

2.18.1.3. Bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo validos por un monto
determinado equiparable a una suma de dinero
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Los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo emitidos por un monto determinado, son
vélidos para obtener cualesquiera de los productos que se comercialicen en los sitios
previamente autorizados por el emisor, hasta por un valor equivalente a la suma de dinero que
representan, esto, sin perjuicio que sean tenidos como parte del precio en el evento que se
prefiera un bien o servicio de mayor costo.

2.18.1.4. Bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo validos por un bien o servicio
especifico

Los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo emitidos por un bien o servicio especifico,
son validos para obtener el o los productos previamente determinados al momento de su
adquisicién.

Reglas generales

(...) Latransferencia de bienes y la prestacién de servicios se tiene por perfecta una vez cumplida
la redencién del bono de compra, certificado o tarjeta de regalo, salvo que se trate de aquellos

productos sujetos a registro. En todo lo demas, este negocio juridico se rige por las reglas
generales de los contratos mercantiles y las normas de proteccién al consumidor.

2.18.1.5. Redencioén de bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo

Por la redencion de los bonos de compra, certificados o tarjetas de regalo, el comprador accede
a los bienes y servicios en las condiciones que han sido fijadas previamente entre el emisor y el
estipulante. Sin embargo, dichos instrumentos deberan permitir la realizacion de consumos
parciales por el monto que se escoja hasta agotar el total de la suma de dinero que representan
0 hasta que se cumpla el plazo para su redencion o vigencia.

(Subrayado fuera de texto)

El anexo técnico de la licitacion publica que da origen al contrato de prestacion de servicios
478 de 2021 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Bosay ALGOAP S.A.S., dispuesto
en el portal de SECORP I, establece:

3. GENERALIDADES
3.1 Objetivos especificos
Con el cumplimiento del objeto contractual se busca de manera directa e indirecta:

— Fortalecer organizacional y administrativamente las organizaciones sociales, comunitarias,
comunales y propiedad horizontal, con el fin de contribuir a la transformacion de realidades
sociales, al fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil y a la consolidacion de la
convivencia y la diversidad como ejes de paz.

— Generar mejores condiciones de gobierno, gobernanza y condiciones democraticas para la
participacion en las instancias de participacion formales y no formales.

Para ello se deberan realizar por parte del contratista acciones de formacion, asistencia técnica,
implementacion y seguimiento a iniciativas de fortalecimiento que promuevan y generen mejores
condiciones de promocion a espacios, organizaciones e instancias de participacién ciudadana,
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de acuerdo con los criterios de elegibilidad y viabilidad del Sector, en particular del Instituto
Distrital de la Participacion y Accion Comunal — IDPAC.

3.2 Poblacién objetivo

(...) Nota 1: Luego del proceso de convocatoria publica y de inscripcién de las organizaciones e
instancias interesadas, se realizard la revision de los requisitos obligatorios para cada una. A las
organizaciones e instancias habilitadas se les revisara y evaluara la iniciativa propuesta, de estas
se seleccionaran al menos 160 organizaciones sociales, comunales, comunitarias y de propiedad
horizontal y 20 instancias y mecanismos de participacion formales y no formales, cuyas iniciativas
cumplan con los criterios y caracteristicas minimas establecidas en el marco del actual proceso.

Nota 2: Solo hasta finalizado el proceso de seleccidn, se podra conocer concretamente el nimero
total de organizaciones e instancias que seran la poblacién beneficiaria de la ruta de
fortalecimiento que se desarrollara a través del presente contrato.

3.3 Glosario

e Ruta de Fortalecimiento: se concibe como una estructura basada en fases fundamentales
e integrales, en las cuales deben participar las organizaciones e instancias seleccionadas
para su fortalecimiento. La Ruta planteada para ser ejecutada en el contrato que se pretende
celebrar, estd compuesta de siete (7) fases: i) Caracterizacion, ii) Seleccién y elaboracién del
plan de trabajo, iii) Formacion, iv) Asistencia Técnica, v) Presentacién de la iniciativa
mejorada, vi) Entrega de Incentivos, vii) Seguimiento y Sostenibilidad.

5.1.3 Caracteristicas minimas de las propuestas de las iniciativas

En el marco del presente contrato, las iniciativas a fortalecer deberan estar enmarcadas en las
siguientes categorias:

a) Fortalecimiento del componente tecnolégico: podran contemplar estrategias de trabajo que
incluyan la dotacién de insumos o elementos tecnolégicos que permitan y faciliten la ejecucién
de acciones de mejoramiento integral de las organizaciones y/o instancias. (Entrega de equipo
de cOmputo, impresora/escaner, video beam, equipo de sonido y megafono).

b) Insumos para acciones continuadas: elementos que le permitan a la organizacion o instancia
realizar acciones continuas con la comunidad, promoviendo un cambio social en un area
inmediata territorial de influencia (barrio, UPZ) u orientado a la integracién comunitaria. (Entrega
de carpas, sillas, mesas, material para oficina u otros elementos o equipos indispensables para
el desarrollo de la misionalidad de la organizacion).

5.1.5 Tipo de incentivos

Con el fin de promover y fortalecer la participacidon ciudadana y contribuir al incremento de las
capacidades organizativas vy la cualificacion del ejercicio de participacion de las organizaciones
y miembros de las instancias de participacion, en el marco del contrato a celebrar se incluye el
otorgamiento de incentivos por parte del Fondo de Desarrollo Local de Bosa a las organizaciones
e instancias que cumplan con los requisitos y criterios para acceder a la ruta de fortalecimiento
y ademas permanezcan en la misma.

Los incentivos que seran entregados a cada organizacion e instancia serdn un _apoyo o
reconocimiento cuya sumatoria maxima sera de siete millones de pesos M/Cte., ($7.000.000),
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para la ejecucién de cada una de las iniciativas de las organizaciones e instancias avaladas en
el Comité Técnico de Seguimiento. De esta manera se busca contribuir al fortalecimiento de la
participacion e incidencia de las mismas. El contratista deberd estructurar y presentar en el
Comité, una categorizacién de los incentivos que soliciten estas organizaciones e instancias, de
modo que los incentivos se deban adquirir en almacenes de cadena o grandes superficies, que
seran entregados por medio de bonos canjeables.

El contratista debera entregar un analisis sobre los incentivos que no se puedan adquirir en estos
establecimientos y presentar opciones sobre las transacciones y/o tramites a realizar para la
adquisicién de los mismos, cumpliendo la normatividad vigente. EI Comité decidira entre las
opciones elegibles entregadas por el contratista.

El contratista también deberd presentar los establecimientos comerciales en los cuales se
canjearan los bonos, para que sean avalados en el Comité Técnico de Seguimiento. El incentivo
establecido en este proceso contractual es no reembolsable y sera entregado por parte del Fondo
de Desarrollo Local de Bosa, a través del contratista, a las organizaciones e instancias que
cumplan con los requisitos y documentos requeridos.

Nota: Si el canje del bono no se realiza en almacenes de cadena o grandes superficies, el
contratista no aplicara el porcentaje de intermediacién, sino que realizara la transaccion
correspondiente la cual debera ser legalizable al momento de su facturacion.

5.2 Ruta de Fortalecimiento a organizaciones e instancias de participacion.
vi. Entrega de incentivos para el fortalecimiento

Una vez se tenga el aval del Comité Técnico de Seguimiento, para proceder a la entrega de los
incentivos para la ejecucion de las iniciativas de las organizaciones e instancias, el contratista
debera haber estructurado y presentado en el Comité, una categorizacién de los incentivos que
hayan solicitado las organizaciones e instancias, de modo que los incentivos se deban adquirir
en almacenes de cadena o grandes superficies, sean entregados por medio de bonos canjeables.
Asi mismo, el contratista debera entregar un analisis sobre los incentivos que no se puedan
adquirir en estos establecimientos y presentar opciones sobre las transacciones y/o tramites a
realizar para la adquisicién de los mismos, realizando un comparativo de los precios y cumpliendo
la normatividad vigente. EI Comité decidira entre las opciones elegibles entregadas por el
contratista. Si se realiza alguna observacion sobre los bienes y los precios, el contratista debera
acatarlas y realizar los tramites correspondientes.

Para lo anterior, el contratista debera gestionar y realizar la intermediacion con almacenes de
cadena o grandes superficies que ofrezcan el tipo de incentivo requerido para la implementacion
ylo fortalecimiento de las iniciativas a desarrollar por cada una de las organizaciones e instancias
beneficiarias.

Asi mismo deberd garantizar la entrega total de estos incentivos a las correspondientes
organizaciones e instancias, quienes seran los responsables de la ejecucion o utilizacion de estos
en el marco de las iniciativas presentadas y mejoradas a través del acompafiamiento técnico de
los profesionales de fortalecimiento.

Se debe resaltar gue las organizaciones sociales, comunales, comunitarias y/o _instancias de
participacion gue recibirdn los incentivos seran aguellas gue hayan participado y permanecido
en las fases previas de la presente ruta de fortalecimiento.
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En relacién con el Marco Normativo Contable, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos para las Entidades de Gobierno
version 2015.08, respecto a los inventarios, sefiala lo siguiente:

9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, gue se tengan con la
intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la
operacion, b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacién o ¢) transformarse
0 consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios. (Subrayados
fuera de texto)

El Catalogo General de cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno version
2015-15 establece:

19 - Otros Activos
1905 — Bienes y servicios pagados por anticipado

DESCRIPCION

Representa el valor de los pagos anticipados por concepto de la adquisicién de bienes y servicios
que se recibiran de terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos,
publicaciones y honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en
que se reciban los bienes y servicios, 0 se causen los costos o gastos.

SE DEBITA CON:
1- El valor de los pagos anticipados por cada uno de los conceptos.

SE ACREDITA CON:
1- El valor de la amortizacion durante el periodo de causacién del gasto o costo.

2- El valor de los bienes y servicios recibidos, los cuales deben ser registrados en las cuentas de
activo o gasto que correspondan.

3- El valor reintegrado por la terminacién anticipada de los acuerdos que generaron el pago
anticipado.

55- Gasto publico social

En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los recursos destinados por la
entidad directamente a la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte y los
orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de
conformidad con las disposiciones legales.

La subcuenta Asignacidn de Bienes y Servicios registra el valor de los bienes que se producen
0 adquieren para la asignacion o entrega a la comunidad (Subrayados fuera de texto)

5507- Desarrollo comunitario y bienestar social
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DESCRIPCION

Representa el valor del gasto en que incurren las entidades, en procura del desarrollo, el
bienestar y la participacion de la comunidad en la gestion y el control de los recursos y bienes
publicos.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor causado por los diferentes conceptos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de la cancelaciéon de su saldo al final del periodo contable.

De otra parte, el numeral 7.4. Reconocimiento de los Bienes adquiridos para ser Entregados
del “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”, establece:

Cuando los Entes y Entidades adquieran bienes o elementos a través de los proyectos de
inversion, deben tener en cuenta lo establecido en la formulacién y concepcién del Proyecto, en
virtud de su funcién social®.

7.4.1. A la Comunidad

Los elementos o bienes adquiridos por los Entes y Entidades, para entrega a la comunidad de
manera gratuita o a precios de no mercado, se reconocen contablemente como Inventarios? y
posteriormente, con la entrega de estos, se registra su impacto en el Gasto Publico Social o
Costo de Venta3, en cumplimiento de su cometido estatal, con base en los documentos que
evidencien la trazabilidad de la adquisicion, entrega y recepcion de los mismos, para lo cual se
tienen en cuenta los requerimientos del sistema de informacion y los procedimientos
administrativos, desarrollados internamente.

1 En Sentencia C-507 de 2008, la Corte establecié que, si bien la Constitucion prohibe toda donacion de recursos
publicos en virtud del Articulo 355°, dicha disposicion no significa que la Administracion no pueda implementar
politicas que tengan como herramienta la asignacién de bienes o recursos sin una contraprestacion directa e
inmediata a cargo del beneficiario, sefialando que en un Estado Social de Derecho, el Estado tiene ciertas
obligaciones sociales que se concretan, entre otras, en la asignacion de bienes o recursos publicos a sectores
especialmente protegidos por la Constitucion, y para que este tipo de asignaciones resulten ajustadas a la Carta,
se requiere, que se cumpla, por lo menos: a) Respetar el Principio de Legalidad del gasto; explica la llamada fuerza
juridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos, que opera en tres dimensiones: (i) en el campo temporal,
pues las erogaciones deben hacerse en el periodo fiscal respectivo; (ii) a nivel cuantitativo, pues las apropiaciones
son las cifras maximas que se pueden erogar; y, (iii) finalmente, en el campo sustantivo o material, pues la Ley no
sélo sefiala cuanto se puede gastar sino en qué se deben emplear los fondos publicos, a partir de la realizacion de
proyectos y programas de inversion; b) En virtud del Principio de Planeacién, toda politica publica del sector central,
cuya ejecucion suponga la asignacion de recursos o bienes publicos, debe estar reflejada en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el correspondiente plan de inversion (Proyecto de Inversién), y tiene que encontrarse fundada en
un mandato constitucional claro y suficiente que la autorice.

2 Numeral 2.5 Politica Contable de Inventarios, Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica
(ECP) Bogota D.C., emitido por la Direccién Distrital de Contabilidad, Secretaria Distrital de Hacienda.

3 Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econémicos de las Entidades de
Gobierno, emitidas por la Contaduria General de la Nacién, Capitulo | Numeral 9.4 Reconocimiento en el
Resultado. 27. Cuando los inventarios se vendan a precios de mercado o se distribuyan a precios de no mercado,
su valor se reconocerd como costo de ventas del periodo en el que se causen los ingresos asociados. 28. Los
inventarios que se distribuyan gratuitamente, se reconoceran como gasto en el resultado del periodo, cuando se
distribuya el bien.
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Es de anotar, que en algunos casos, no se requiere el ingreso fisico de los bienes, sino basta
con tener los soportes idéneos determinados para realizar el ingreso gue se ha denominado
“Ingreso Documental”; o _anterior quiere indicar, que desde la perspectiva administrativa, los
Entes y Entidades deben realizar el sequimiento y control del Proyecto, tomando como insumo
los informes del Gerente de Proyecto o a través de los informes de supervisiéon4, para la entrada
y retiro de los bienes, cuando estos se entregan en forma definitiva al beneficiario, lo anterior con
el fin de evidenciar la trazabilidad desde la adquisiciébn hasta cuando estos se entreguen para
uso de la comunidad, para lo cual se tienen en cuenta los requerimientos de los sistema de
informacion para el ingreso, salida y control de estos. (...)

(Subrayado fuera de texto)

El concepto No. 906484 del 1° de julio de 2021 de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, menciona en sus consideraciones:

“... Dentro de la misma concepcion debe decirse que la causacion del impuesto al valor
agregado, cuando con los bonos se adquieran articulos gravados, no opera al momento de la
emision o la entrega del bono, sino cuando con el bono se haga efectiva la compra. Es entonces
cuando, segun la calidad que el bien adquirido tenga respecto del régimen del impuesto sobre
las ventas, sabra el vendedor si se trata de un bien excluido del tributo (por ejemplo, un libro), o
de uno gravado y, en tal caso, a una u otra tarifa del impuesto.” (Concepto N° 82983 de 1998).

“... la simple entrega de bonos para compras futuras constituye solo un derecho que se hara
valer cuando se realice la venta, esto es, cuando se utilizan los respectivos bonos ante el
almacén, evento en el que debera expedirse la factura correspondiente. De manera que
mientras esto no se cumpla, no se genera el impuesto sobre las ventas.” (Oficio 000749 de
2016).

“... En tercer lugar, en relacion con el derecho contenido en un titulo o bono evaluable en dinero,
éste no causa el impuesto sobre las ventas por cuanto es un derecho. Cosa diferente son los
bienes adquiridos con ese bono, los cuales pueden estar gravados o no con el IVA.” (Oficio
001702 de 2019).

“... El adquirente del bono, efectua un pago por anticipado de una suma de dinero que se hace
explicita en un soporte (bono) que puede utilizar el mismo adquirente o el beneficiario que
estipule genéricamente o en forma expresa, para que lo redima en el comercio, bien sea por un

4 La Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, establece: Articulo
83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la
interventoria (...)
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valor determinado o bien sea por productos y/o servicios especificos, concretandose la operacién
de venta del bien o servicio en el momento de la redencion, momento en el cual igualmente tiene
lugar la expedicién de la factura de venta y la liquidacién del IVA respectivo, si procede.” (Oficio
016302 de 2019).

“... Lo comun, en la doctrina en cita, es que el momento de la facturacion y causacion del IVA se
identifica al momento de la redencidn del bono, al considerar que en ese momento se materializa
la venta, se conoce el valor del bien o servicio y el IVA, si fuere el caso.” (Oficio 016302 de 2019).

Adicionalmente, en el Oficio 000749 de 2016 emitido por la Dian, se indica:

“..)

Ahora bien, respecto de la retencion en la fuente y la normatividad aplicable, es preciso sefalar
que de acuerdo al articulo 367 del Estatuto Tributario, su finalidad es conseguir que el impuesto
se recaude en forma gradual, en lo posible dentro del mismo periodo que se cause.

Por esta razon la obligacién de efectuar la retencidn se causa en el momento del pago o abono
en cuenta, lo que ocurra primero, precisién que cobra importancia en la medida que con ocasion
de la redencion del bono y la emision de la factura se causa ingreso. (...)"

CONCLUSIONES

De acuerdo a la consulta remitida es pertinente aclarar que de conformidad con lo establecido
en el Decreto Distrital 601 de 2014, la Direccion Distrital de Contabilidad solo tiene facultad
para pronunciarse sobre aspectos contables relacionados con el reconocimiento, medicion y
revelacion de los hechos econémicos que suceden en los diferentes Entes y Entidades que
conforman el Distrito Capital, por lo cual no es competente para emitir concepto sobre
aspectos tributarios o realizar interpretaciones juridicas respecto a los términos contractuales
de formas legales construidas al interior del FDL de Bosa. En este sentido se desarrollan las
siguientes inquietudes con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas:

1. ¢Al adquirir Bonos, aunque no se precise, se debe entender que es un regalo por parte
de la administraciéon Local al beneficiario?

El Anexo Técnico de la Licitacién Publica que dio origen al contrato No. 478 de 2021, establece
que los bonos de compra son utilizados por el Fondo de Desarrollo Local de Bosa, como un
mecanismo de apoyo para la ejecucién de las iniciativas que permitan fortalecer la
participacion ciudadana y contribuir al incremento de las capacidades organizativas y la
cualificacion del ejercicio de participacion de las organizaciones comunitarias de la Localidad
de Bosa, adicionalmente, la entrega de estas ayudas estan condicionadas a la participacion y
permanencia en las fases previas de la “Ruta de Fortalecimiento”, en este sentido no se
identifica que la entrega de los incentivos se pueda considerar un regalo. Ahora bien, si existe
duda, se sugiere solicitar al area legal el analisis de este cuestionamiento.

2. Segun la circular externa 006 de 28 de noviembre de 2014 emitida por Superintendencia
de Industria y Comercio, el Fondo Local haria las veces de Estipulante, porque es la persona
natural o juridica que adquiere el bono de compra, certificado o tarjeta de regalo, y por tal
condicion asume el pago anticipado de una suma de dinero a titulo de precio. Junto con el
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emisor acuerdan, de forma previa, las condiciones de compra y redencion. ¢Si es asi como
parte del proceso, es procedente solicitar la discriminacion de la compra de los bonos cuando
no es regalo, y al area de almacén deberia ingresar el tipo de bien adquirido?

Al no obtener un mayor contexto por parte del FDL de Bosa como respuesta al alcance
solicitado por los profesionales de la DDC, partiendo de lo indicado en la pregunta de este
numeral y teniendo en cuenta las definiciones de la Circular Unica de la Superintendencia de
Industria y Comercio, el FDL de Bosa es la persona juridica que adquiere el bono de compra
y por tanto asume el pago anticipado de una suma de dinero por un precio establecido para
la adquisicion de un bien o servicio, con el propdsito de que el contratista lo entregue dentro
de la “Ruta de Fortalecimiento” mencionada en el contrato, a las organizaciones e instancias
seleccionadas, las cuales redimen el bono con el acompafamiento del contratista, siendo este
ultimo quien realiza el seguimiento al uso de estos para la ejecucién y/o desarrollos de las
iniciativas propuestas. Asi las cosas, se sugiere al FDL de Bosa lo siguiente:

e Conla adquisicion de los bonos, el almacén coordina la entrada y salida de estos como
bienes de consumo, con base en la informacién remitida por parte del supervisor y
como actividad de control establecida contractualmente. Adicionalmente, el
reconocimiento contable de los bonos de compra debera corresponder a un activo por
concepto de bienes y servicios pagados por anticipado ya que los mismos dan derecho
a su titular o portador, dentro del plazo en ellos sefialado, a obtener bienes y servicios
en los sitios previamente autorizados por el emisor.

e Con la entrega de los bonos a las organizaciones o instancias seleccionadas y el
seguimiento de su redencion por parte del contratista, el FDL realiza el “ingreso
documental” de los bienes al inventario, cancelando el activo constituido previamente
como bienes y servicios pagados por anticipado y realizando su registro final en el
Gasto Publico Social en el momento de la entrega final a los beneficiarios, en
cumplimiento de su cometido estatal; con base en los documentos idéneos que
evidencien la trazabilidad de la adquisicion, entrega y recepcion de los mismos,
evidencia documental que debe ser suministrada por el contratista o interventor, segin
corresponda.

3. ¢Donde debe quedar establecido que se transfiere la propiedad de los bienes que poseen
una vida util superior al tiempo de ejecucién del contrato?

Segun lo indicado en las clausulas contractuales, los incentivos son adquiridos para ser
entregados de manera definitiva a través de la ruta de fortalecimiento a los organizaciones o
instancias seleccionadas, por lo cual no se identifica que el FDL de Bosa retenga la propiedad
de los bienes adquiridos en la ejecucion del contrato.

4. ¢ En los Bonos emitidos directamente por el ejecutor, cual es la justificacion tributaria para
no generar IVA, y como agente retenedor como se identifica el concepto por impuesto de
Renta?

Atendiendo lo indicado por la doctrina de la DIAN en relacion con la causacion del impuesto
al valor agregado este impuesto no opera con la emisién o entrega del bono, sino cuando se
realiza la compra de bienes gravados, que es el momento en que se redime el bono, en el
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cual la persona juridica, que realiza la venta debe facturar y cobrar el IVA. En relacién con las
retenciones, estas estdn a cargo de las organizaciones e instancias que realizan la
adquisicion. Sin embargo, se recuerda que la Direccién Distrital de Contabilidad no tiene
competencia para emitir concepto en materia tributaria; por ende, se recomienda elevar las
consultas pertinentes a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacion es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

JUAN CAMILO Firmado digitalmente

SANTAMARIA por JUAN CAMILO
HERRERA SANTAMARIA HERRERA

JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Contador General de Bogota D.C. (E)
contabilidad@shd.gov.co
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