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Asunto: Solicitud de concepto “Pago némina Empresa de Acueducto y Alcantarillado de

Bogota - EAAB”

Radicado FONCEP No. EE-02467-202214068 del 02/08/2022

Radicado Nuestro No. 2022ER53628001 del 08/08/2022

Respetado doctor Triana:

De manera atenta damos respuesta a la solicitud de concepto del asunto en los siguientes

términos:

CONSULTA

De acuerdo con la carta de entendimiento entre FONCEP y la EAAB para subrogacion en el
pago de la némina de pensionados de EAAB, realizo la siguiente consulta con el fin de efectuar
el registro de las transacciones originadas de la operacion en mencion:

1. Como el acuerdo es entre FONCEP y la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
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ALCANTARILLADO DE BOGOTA, el registro de las operaciones se debe realizar en la
Unidad Ejecutora 01 FONCEP o por tratarse del pago de la ndmina de pensionados de
EAAB debe incluirse las transacciones de dicha operacién en la Unidad Ejecutora 02
FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DE BOGOTA - FPPB.

Para efectos del registro contable del manejo de los recursos y su respectivo pago,
registrariamos la transaccion en la cuenta 2902 “Recursos Recibidos en Administracion”,
subcuenta 29020104 Rec. Admén EAAB.

Para efectos del registro contable de los recursos que la EAAB traslada a la Tesoreria de
FONCEP para el pago de la nébmina es correcto utilizar la cuenta 1717006 “Cuenta de
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ahorros” subcuenta 111006XX y no la cuenta 1904 “Plan de activos para beneficios pos-
empleo” - subcuenta 190401 “Efectivo y equivalentes de efectivo” - auxiliar 1904010202
Cuentas de ahorros, ya que este rubro hace parte del Plan de Activos para Beneficios
posemepleo que se utiliza para cubrir el pasivo pensional del FPPB.

4. Como la causacion de las pensiones no corresponden a pensionados del FPPB, no seria
correcto utilizar la cuenta 251401 “Pensiones de jubilaciéon patronales” subcuenta
251401XX “Mesadas pensionales EAAB’, sino el registro se debe realizar en la cuenta
2902 “Recursos Recibidos en Administracion”, subcuenta 29020104 Rec. Admon EAAB y
sus respectivos auxiliares.

Adicionalmente, el FONCEP incorpora dentro de la consulta propuesta de reconocimiento
contable.

ANTECEDENTES

Adjunto a la solicitud de concepto, el FONCEP envia Carta de Entendimiento entre el Fondo
de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones — FONCEP y la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota EAAB - ESP, en la cual se resalta la siguiente informacion:

Que, en todo caso, la labor de evaluacion integral de condiciones técnicas, financieras,
juridicas y tecnoldgicas para la subrogacion en el pago de la nédmina de pensionados,
responde a una labor conjunta entre la EAAB — ESP y FONCEP bajo la coordinacién y
colaboracion tendiente a suministrar _los insumos administrativos, técnicos, juridicos,
tecnolégicos vy logisticos que permitan evaluar y diagnosticar los requerimientos para la
progresiva operacién arménica de la funcién pensional entre las dos entidades.

Posteriormente, en solicitud de informacion adicional, el FONCEP envia en adjunto copia del
Convenio Interadministrativo No. 9-07-14100-1170-2022 (numeracion EAAB) y 2022184 de
2022 (numeracion FONCEP) referente a la subrogacion en el giro y pago de mesadas
pensionales y atencién de pensionados, suscrito entre el Fondo de Prestaciones Econémicas,
Cesantias y Pensiones — FONCEP y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
EAAB ESP, el cual incorpora en sus clausulas primera y segunda:

PRIMERA. OBJETO: Aunar esfuerzos institucionales, administrativos, tecnolégicos y
operativos encaminados a realizar la subrogaciéon en el giro y pago de las mesadas
pensionales y la atencién de pensionados de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB-ESP por parte de FONCEP, conforme a los términos acordados en el presente
convenio, y en el marco de la articulaciéon pensional.

SEGUNDA. — ALCANCE: En desarrollo del objeto del presente convenio, las entidades
asociadas asumiran la realizacién conjunta de actividades fisicas, tecnol6gicas, técnicas y
humanas que dispongan en procura de asegurar que el giro y pago de las mesadas de los
pensionados directos de la EAAB-ESP, sean efectuados por FONCEP en los términos
legalmente establecidos.

El cumplimiento del objeto del presente convenio se orienta especificamente al control del
giro de las mesadas pensionales; el control de las supervivencias y el control de las
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escolaridades. Igualmente, contempla la atencion al pensionado y la coordinacion con las
entidades financieras para los pagos respectivos.

La dinamica de la realizacion efectiva del objeto del presente convenio se genera a partir de
la entrega mensual por parte de la E.A.A.B.-ESP- de los recursos correspondientes a la
totalidad de los valores de las mesadas pensionales de los pensionados directos de la
Empresa, dentro de los primero quince (15) dias del mes de causacion de la mesada, con la
liquidacién de la ndbmina respectiva por la Empresa, para que se generen los pagos a cada
pensionado, a mas tardar el dia 25 del mes de causacién de la mesada y se inicie la
subrogacion en el pago de las mesadas de los pensionados de la EAAB-ESP por parte del
FONCEP, el cual comprende entre otros, el giro de las mesadas pensionales a cada una de
las cuentas bancarias de los pensionados directos de la EAAB-ESP, y la suspension de
mesadas pensionales por causas legales (por ejemplo por fallecimiento, escolaridades y
supervivencia de personas residentes en el exterior o entre otras causas legales).
(Subrayados fuera de texto)

Adicionalmente, segun lo indicado en la llamada realizada el dia 11 de agosto de 2022, en la
cual se solicité ampliar la informacién respecto a las condiciones de la carta de entendimiento
y del convenio, el FONCEP informa, que las obligaciones establecidas en estos documentos,
se limitan a la administracion, gestién y pago de las mesadas de los pensionados de la EAAB-
ESP, sin que esto signifique que el FONCEP obtenga los derechos del plan de activos
asociados, ni las obligaciones del pasivo pensional a cargo de la EAAB-ESP.

CONSIDERACIONES

El Decreto Distrital No. 339 de 2006, incorpora en su articulo primero, modificado por el art.
1. del Decreto 528 de 20212, y en su articulo segundo:

ARTICULO PRIMERO. Administracion de recursos: Los recursos del Fondo de Pensiones
Publicas de Bogota, como cuenta especial sin personeria juridica, seran administrados por el
Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, y se constituiran
como patrimonio auténomo de conformidad con lo previsto por el inciso cuarto del
articulo 6° de la Ley 549 de 1999 y demas disposiciones legales que lo adicionen, modifiquen
o reglamenten.

ARTICULO SEGUNDO. Objeto. A través de la entidad a la cual se halle asignado o adscrito
el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C., se ejerceran las funciones que se indican a
continuacion, en las condiciones y previo el cumplimiento de los requisitos dispuestos en el
presente Decreto:

1 Por el cual se reglamenta el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones.
“ARTICULO OCTAVO. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, modifica en lo
pertinente el articulo 1° y deroga en especial: los articulos 2, 3, 4, 5y 6 del Decreto 350 de 1995, el Decreto 830 de 1995, el
Decreto 716 de 1996, el Decreto 1150 de 2000, el articulo 8 del Decreto 854 de 2001, el Decreto 154 de 2001, el Decreto 163
de 2001, el Decreto 466 de 2001, el Decreto 182 de 2001, el Decreto 153 de 2002 y el Decreto 301 de 2003 y demas disposiciones
que le sean contrarias.”

2 “Por medio del cual se modifica el articulo 1° del Decreto Distrital 339 de 2006, se determina la reglamentacién de la funcion
relacionada con la verificacién y consolidacion de la informacion laboral del Sistema de Seguridad Social en Pensiones a cargo
del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP, y se dictan otras disposiciones.”

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cédigo Postal 111311 4
PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 EORE TARIA OE HAGIENOA



http://www.bogotajuridica.gov.co/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=3420#6
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=4088#8
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=21108#1

K
BOGOT.

Doctor Ivan Triana Bernal 4

1. Sustituir en el pago de las obligaciones pensionales causadas, asi como las que se causen,
en las condiciones fijadas en el presente Decreto y que correspondan a los trabajadores o
extrabajadores de:

a. Las entidades distritales del nivel central de la administracion;

b. Los establecimientos publicos;

c. Las empresas sociales del Estado, del orden distrital;

d. Las empresas industriales y comerciales cuyo objeto no esté relacionado con la prestacion
de servicios publicos domiciliarios;

e. Los organismos de control del Distrito Capital;

f. La Liquidada Caja de Previsién Social de Bogota y demas entidades liquidadas o que en el
futuro se liquiden.

2. Pagar las obligaciones pensiénales reconocidas de conformidad con las normas vigentes,
por el Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI, por la Secretaria de Hacienda o por la
entidad a la cual se hallare asignado el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota, en relacion
con las entidades mencionadas en el numeral 1 del presente articulo.

3. Administrar e invertir los recursos que le sean trasladados con los criterios de seguridad,
rentabilidad, oportunidad y liquidez, dentro del marco del articulo 54 de la Ley 100 de 1993,
el Decreto 810 de 1998, el articulo 8 del Decreto 941 de 2002, o las normas que las modifiqguen
o deroguen.

4. Las relacionadas con el manejo administrativo, contable, presupuestal y financiero
inherentes al cumplimiento del objeto del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.C. y las
demas que se le asignen.

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos del presente Decreto se entiende por obligaciones
pensidnales las prestaciones econdmicas derivadas de los derechos a pensiones de
jubilacion, legal o convencional, de vejez, invalidez y sobrevivientes, pensién sancion, la
pensién de jubilacion por aportes de que trata la ley 71 de 1988, las mesadas pensiénales
adicionales de que tratan los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, la reliquidacion
pensional, los reajustes de las pensiones, los auxilios funerarios, los bonos y cuotas partes
de bonos pensidnales, las cuotas partes pensiénales, las indemnizaciones sustitutivas, y las
demas relacionadas con el Sistema General de Pensiones, a excepcion de los aportes
patronales de afiliacion al mismo y las cotizaciones periddicas que se causen, a cargo de las
entidades descritas en el numeral 1° del articulo segundo del presente Decreto; y, las costas
que se decreten en sentencias judiciales en las cuales la condena principal se refiere a los
derechos antes referidos, las cuales deberan ser asumidas y pagadas por la respectiva
entidad u organismo, segun corresponda, a través del rubro presupuestal de sentencias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Con los recursos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota
D.C. se sustituira el pago de pensiones convencionales y/o pension sancién, de las entidades
del nivel central, los establecimientos publicos y cuando la entidad nominadora haya sido
liquidada. Lo anterior sin perjuicio del reconocimiento de las pensiones convencionales que
seguira a cargo del respectivo organismo o entidad empleadora.
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PARAGRAFO TERCERO: Con los recursos del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota D.
C, se pagaran los bonos o cuotas partes de bonos pensiénales correspondientes a los
servidores o exservidores publicos de las entidades del nivel central, los establecimientos
publicos y las entidades liquidadas del Distrito Capital. (Subrayados fuera de texto)

Por su parte, los articulos 60 y 65 del Acuerdo Distrital No 257 de 20062, referencian la
creacion y funciones del FONCEP, asi:

Articulo 60. Transformacién del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI en el Fondo de
Prestaciones Econd6micas, Cesantias y Pensiones - FONCEP. Transférmese el Fondo de
Ahorro y Vivienda Distrital - FAVIDI el cual en adelante se denominara Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP establecimiento publico del orden distrital,
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a la Secretaria
Distrital de Hacienda.

(..

Articulo 65. Objeto y funciones basicas del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP. El objeto del Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y
Pensiones - FONCEP es reconocer y pagar las cesantias y las obligaciones pensionales a
cargo del Distrito Capital, el cual asume la administracién del Fondo de Pensiones Publicas

de Bogota.*

El Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones - FONCEP tiene las siguientes
funciones bésicas:

a. Reconocer y pagar las cesantias de las servidoras y servidores publicos del Distrito Capital.
b. Pagar las obligaciones pensionales legales y convencionales de los organismos del Sector
Central y las entidades descentralizadas a cargo del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota
y reconocer y pagar las obligaciones pensionales que reconozca a cargo de las entidades del
nivel central v las entidades descentralizadas, que correspondan, de acuerdo con los
mecanismos legales establecidos.

c. Literal adicionado por el articulo 119 del Acuerdo Distrital 645 de 2016. <El texto adicionado
es el siguiente> Verificar y consolidar la informacién laboral del Sistema de Seguridad Social
en Pensiones de las entidades del Sector Central y las entidades descentralizadas a cargo
del Fondo de Pensiones Publicas de Bogota.

d. Literal adicionado por el articulo 119 del Acuerdo Distrital 645 de 2016. <El texto adicionado
es el siguiente> Gestionar, normalizar, cobrar y recaudar la cartera hipotecaria del Fondo de
Ahorro y Vivienda Distrital - FAVIDI

Paragrafo. Adicionado por el articulo 119 del acuerdo Distrital 645 de 2016. <El texto
adicionado es el siguiente> El objeto de FONCEP implica la asuncién por parte de éste de las
funciones que actualmente se ejercen por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda
respecto de las entidades liquidadas o suprimidas, en especial pero no exclusivamente, la
representacion administrativa del Distrito Capital en los asuntos de caracter administrativo,

3 “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogot4, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.”
4 Ver Acuerdo del FONCEP 02 de 2007.
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contractual y laboral, con cargo a los fondos de pasivos de las entidades liquidadas en lo que
les corresponda. (Subrayados fuera de texto)

Ahora, respecto a la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota ESP, el Acuerdo Distrital No. 006 de 1995°, establece en su Articulo 1°:

Naturaleza juridica. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., es una
Empresa Industrial y Comercial del Distrito, prestadora de servicios publicos domiciliarios,
dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.
(Subrayados fuera de texto)

Por otra parte, el Acuerdo Distrital 761, por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Di§trito Capital 2020-2024 “UN NUEVO
CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, en su Articulo 43,
asigna:

Articulo 43. Gestion de obligaciones pensionales a cargo del fondo de prestaciones
econdmicas, cesantias y pensiones —FONCEP. Asignese al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES —FONCEP-, la administracién de los activos y
fuentes de financiacién gue respaldan la reserva pensional y el reconocimiento y pago de las
obligaciones pensionales actualmente a cargo del Distrito Capital.

Para lo anterior, FONCEP ejercera todas las gestiones inherentes a la administracion de las
bases de datos, y en general, a todo el proceso de gestion documental que involucre néminas,
expedientes pensionales de bonos y cuotas partes y la revision de las pensiones en los
términos del articulo 20 de la Ley 797 de 2003.

El FONCEP sustituird y subrogara progresivamente a las entidades distritales que
actualmente cumplen las funciones mencionadas en el inciso primero del presente articulo.
Por lo tanto, dichas entidades realizardn las cesiones y transferencias de los activos y fuentes
de financiacion gue respalden la reserva pensional. En el evento que las entidades en
referencia no alcancen la cobertura del pasivo, en los términos de ley, deberan informar el
estado en que se encuentra y la fuente de financiacion que soportara el pago de las
obligaciones pensionales asumidas por FONCEP.

También el FONCEP realizara las gestiones necesarias para trasladar la representacioén legal
en lo judicial y extrajudicial en los litigios que versen sobre prestaciones pensionales de las
entidades distritales.

Las entidades del Distrito Capital que, de acuerdo con lo establecido en la ley, estén obligadas
a concurrir con otras entidades del Distrito al pago de las pensiones, y que sean asumidas
por el FONCEP, suprimiran las obligaciones reciprocas que por concepto de cuotas partes
hayan asumido, efectuando en sus estados financieros los respectivos registros contables.
De acuerdo con la asignacion establecida por el presente articulo, el FONCEP gestionara el
cobro y pago de las cuotas partes ante entidades del orden nacional y del orden territorial.

5 “por el cual se define la naturaleza juridica de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, E.S.P. y se dictan otras
disposiciones”.
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Paragrafo 1. Para el cumplimiento e implementacion de la asignacion realizada por el
presente articulo, el Gobierno Distrital reglamentara todo lo pertinente para el desarrollo y
ejecucion de las funciones atribuidas al Fondo de Pensiones y Cesantias de Bogota —
FONCEP, asi como el régimen de transicion, las condiciones y parametros que garanticen el
correcto traslado de las funciones al FONCEP, por cada una de las entidades cuyas funciones
serén asumidas.

Paragrafo 2. Adicionar el literal €) al articulo 65 del Acuerdo 257 de 2006, el cual quedara asi:
“e. Se asigna al FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES
— FONCEP- la funcién de liderar y articular la construccién, implementacion y ejecucion de
las politicas publicas de atencion a sus pensionados, que contribuyan con el pleno y activo
disfrute de su pensién, en el &mbito social, econémico, cultural y recreativo, promoviendo que
los pensionados del Distrito Capital tengan acceso a servicios de apoyo de calidad, incluyendo
la participacion de las diferentes entidades del Distrito y las instituciones de seguridad social
y de salud en el marco de un estado de bienestar consolidado. Para el efecto, el Gobierno
Distrital determinara las politicas publicas dirigidas a los pensionados del Distrito y
reglamentara el ejercicio de la funcién asignada al FONCEP.”

Paragrafo 3 Transitorio. De acuerdo con el articulo 131 de la Ley 100 de 1993 la Secretaria
Distrital de Hacienda, el FONCEP y la Universidad Distrital construiran una hoja de ruta en un
plazo no mayor a seis (6) meses posteriores a la sancion del presente Acuerdo para la
suscripcion del pacto de concurrencia pensional con la Universidad Distrital. (Subrayados
fuera de texto)

En lo referente a los Beneficios Posempleo, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, anexo a la Resolucion No. 533 de 2015° y sus modificatorias, el numeral 5.2.
Beneficios Posempleo del Capitulo Il. Pasivos, sefiala:

5.2. Beneficios posempleo

5.2.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como beneficios posempleo aquellos beneficios, distintos de los de
terminacién del vinculo laboral, que se paguen después de completar el periodo de empleo.

Entre los beneficios posempleo se incluyen:

a) las obligaciones pensionales a cargo de la entidad, bien sea las relacionadas con sus
empleados o extrabajadores, o bien las que por disposiciones legales hayan sido asumidas
por la entidad, incluidas las de los extrabajadores de entidades liquidadas o en proceso de

liquidacién; y

b) otros beneficios posteriores al empleo, como los seguros de vida y los beneficios de
asistencia médica o de cobertura educativa.

(...

Adicionalmente, la entidad reconocerd, de manera separada, los activos que hagan parte del
plan de activos para beneficios posempleo, el cual corresponde a los recursos que se destinan

6 Emitida por la Contaduria General de la Nacion.

www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cédigo Postal 111311 4
PBX: +57(1) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.

NIT 899.999.061-9 EORE TARIA OE HAGIENOA




K
BOGOT.

Doctor Ivan Triana Bernal 8

exclusivamente al pago del pasivo por dichos beneficios, incluidos los ingresos que estos
produzcan y los recursos que se obtengan producto de su realizacién. (Subrayados fuera
de texto)

Asi mismo, para el caso de FONCEP como entidad administradora de los recursos, el
Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados En Administracion del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, indica:

3. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

3.1 Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

(...)

Por su parte, la entidad que administra los recursos debitara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la
subcuenta 290201-En administraciébn de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION.

(..

Por su parte, la entidad que administra los recursos debitara la subcuenta 290201-En
administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y
acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, si el uso de los recursos implica la
generacion de un activo que sera administrado por la entidad, esta debitara la subcuenta
991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

En este mismo sentido, para la EAAB — ESP como entidad que controla el plan de activos
posempleo, el Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados En
Administracion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro Del Publico, indica:

2. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A OTRAS ENTIDADES

La empresa que controla los recursos registrard los activos, pasivos, ingresos o gastos,
asociados a dichos recursos, con base en la informacién que suministre la entidad que los
administra. Cuando los recursos sean controlados por varias empresas, este numeral aplicara
a la parte de los recursos que controle la empresa.

(-..)
2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando los recursos hagan parte del plan de activos para beneficios a los empleados, la
empresa debitara la subcuenta Recursos entregados en administracion a entidades distintas
de las sociedades fiduciarias de la cuenta 1902-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A
LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO o de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA
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BENEFICIOS POSEMPLEO y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la subcuenta Efectivo y equivalentes al
efectivo de la cuenta 1902-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A
LARGO PLAZO o de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO.

(...)

Cuando la entidad que administra los recursos informe sobre la gestidn realizada con los
mismos, la empresa que los controla debitara la cuenta que represente la naturaleza del activo
generado, del gasto incurrido o de la obligacién pagada y acreditara la subcuenta 190801-En
administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION o,
para el caso del pago de beneficios a los empleados con recursos del plan de activos, la
subcuenta Recursos entregados en administracién a entidades distintas de las sociedades
fiduciarias de la cuenta 1902-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
A LARGO PLAZO o de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
POSEMPLEO.

CONCLUSIONES:

De acuerdo con los antecedentes y las consideraciones expuestas, damos respuesta en los
siguientes términos:

Conforme al objeto del Convenio Interadministrativo No. 9-07-14100-1170-2022 (Numeracion
EAAB) y 2022184 de 2022 (numeracién FONCEP) suscrito entre la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota — EAAB ESP y el Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
Pensiones — FONCEP, en el cual se establecen las responsabilidades referentes a la gestion
administrativa por parte del FONCEP, para el giro y pago de las mesadas pensionales y
atencion de pensionados de la EAAB - ESP, en virtud de las atribuciones concedidas en el
articulo 43 del Plan de Desarrollo Distrital - PDD aprobado mediante el Acuerdo Distrital 761
de 2020. En este sentido y de acuerdo con el alcance de dicho convenio y la dindmica de
ejecucion de este, le corresponde al FONCEP realizar el reconocimiento contable de los
recursos en administracion que remite la EAAB - ESP.

Ahora bien, es necesario resaltar que el objetivo del articulo 43 del Plan de Desarrollo Distrital
— PDD es la administracién de los activos y fuentes de financiacion que respaldan la reserva
pensional y el reconocimiento y pago de las obligaciones pensionales actualmente a cargo
del Distrito Capital; sin embargo, en las responsabilidades asignadas al FONCEP en el
Convenio y en la Carta de Entendimiento allegados a esta Direccion, solo se menciona la
subrogacion en el giro y pago de mesadas pensionales asi como la atencion de pensionados
directos de la EAAB — ESP, lo cual no atribuye el control del plan de activos ni el
reconocimiento de las obligaciones pensionales.

Ademas, es importante precisar que de acuerdo con el articulo segundo del Decreto Distrital
No0.339 de 2006, donde se define el objeto del FPPB, este no incorpora la sustitucién o pago
de obligaciones pensionales de las empresas industriales y comerciales del Distrito
prestadoras de servicios publicos domiciliarios. Bajo esta premisa, no se considera adecuado

T “Por el cual se reglamenta el Fondo de Pensiones Publicas de Bogotd D.C. y se dictan otras disposiciones”.
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realizar el reconocimiento contable de la administracion de los recursos en la informacion
financiera del FPPB. Como consecuencia de lo planteado, este Despacho considera prudente
que el FONCEP eleve las consultas juridicas pertinentes, para precisar el alcance de las
funciones del FPPB en la aplicacion del articulo 43 del Plan de Desarrollo Distrital — PDD.

A partir de lo indicado, el reconocimiento contable en el FONCEP, debe aplicar lo dispuesto
en el Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados En
Administracién®, emitido por la Contaduria General de la Nacion — CGN, como se detalla a
continuacion:

a. Traslado de recursos EAAB — ESP al FONCEP

FONCEP EAAB
Cdédigo Cuenta D C Cédigo Cuenta D C
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES
AL EFECTIVO (1) 19 OTROS ACTIVOS
1110 Depdsitos en instituciones 1904 Plan de Activos Para Beneficios
financieras Posempleo

Recursos entregados en
1110XX | Segtin corresponda XX 190402 | dministracion a entidades XX
distintas de las

sociedades fiduciarias

11/19 | EFECTIVO Y EQUIVALENTES

29 OTROS PASIVOS (2 AL EFECTIVO / OTROS
ACTIVOS
2902 Recursos recibidos en 1110/ Depdsitos en instituciones

1904 financieras / Plan de Activos

administracion .
Para Beneficios Posempleo

. L 1110XX | Segun corresponda / Efectivo y
290201 | En administracion XX /190401 | equivalentes al efectivo XX

TOTAL XX | XX TOTAL XX XX

(1) Para el FONCEP no corresponde a un Plan de activos posemplo, ya que actualmente no tiene el reconocimiento
contable del pasivo pensional de la EAAB-ESP, solo realiza una actividad de gestién y administracion de recursos.
(2) La EAAB-ESP realiza el crédito de la cuenta contable de la cual dispone los recursos.

b. Pago de las mesadas pensionales.

FONCEP EAAB
Cédigo Cuenta D C Cédigo Cuenta D C
BENEFICIOS A LOS
29 OTROS PASIVOS 25 EMPLEADOS
2902 Recursos recibidos en 2514 Beneficios posempleo —
administracién pensiones
290201 | En administracion XX 2514XX | Segln corresponda XX
11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES
AL EFECTIVO 19 OTROS ACTIVOS
1110 Depdsitos en instituciones 1904 Plan de Activos Para Beneficios
financieras Posempleo

8 Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados En Administracion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y para el caso de la EAAB el procedimiento del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.
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FONCEP EAAB

Cédigo Cuenta D C Cédigo Cuenta D C
Recursos entregados en

1110XX | Segun corresponda XX 190402 a_dn_nmstramon a entidades XX
distintas de las
sociedades fiduciarias

TOTAL XX XX TOTAL XX XX

Cabe destacar que cada Entidad Contable Publica, debe crear las cuentas auxiliares que
considere necesarias para el control del hecho econémico, asegurar los flujos de informacion
y los soportes documentales idoneos, generados por las areas de gestion correspondientes
para el reconocimiento contable oportuno.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencioén a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

JUAN CAMILO Firmado digitalmente
SANTAMARIA por JUAN CAMILO
HERRERA SANTAMARIA HERRERA

JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
CONTADOR GENERAL DE BOGOTA D.C. (E)
contabilidad@shd.gov.co

Con copia: Doctora Luisa Fernanda Buitrago Cubaque
Directora de Contabilidad — Empresa de Acueducto y Alcantarillado — EAAB ESP
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